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Para poder decidir inteligentemente si un sistema politi-
co debe cambiar, y en cudl direccion debe hacerlo, debe-
mos conocer como funciona. Si sabemos cémo analizar el
Sfuncionamiento de los sistemas politicos y el mecanismo
del Gobierno, es muy probable que nos sentiremos me-
nos impotentes y desconcertados ante las acciones de los
Gobiernos bajo los que vivimos; menos inclinados a ver
en la vida politica una mera y simple cruzada del bien

contra el mal.
Karl W. Deutsch

Mientras mds grande sea la ignorancia de los politicos en
lo concerniente a la relacion entre los fines y los medios
disponibles para alcanzarlos, tanto mayor serd el niimero
y la amplitud de las promesas que harin y su despreo-
cupacion por los recursos necesarios para cumplirlas. Por
ello, ocurre que los politicos mds ignorantes son también
los que con mayor facilidad declaran estar dispuestos a

realizar los cambios mds numerosos y mds radicales.

Bruno Leoni

Ser patriota es mejorar la Patria. Sélo quien conoce la

realidad y las posibilidades de su Patria puede mejoraria.

Santiago de la Fuente
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PALABRAS DEL MAGISTRADO PRESIDENTE
MILTON RAY GUEVARA

a politologia o ciencia de la politica siempre ha estado en
el cédigo genético del Derecho Constitucional. En efecto,
desde los inicios de las primeras luchas politicas por con-
trolar el poder omnimodo de los reyes en el siglo XVIII, “ciencia
politica” y “derecho constitucional” han viajado juntos en todo
ese proceso del constitucionalismo que procuraba enjaular juridi-
camente y dentro de cauces constitucionales al Estado absolutista
o “Leviatdn”, como le llamaba el filésofo inglés Thomas Hobbes.
He sefialado, que esta simbiosis entre “derecho” y “politica”,
nace desde los origenes del Derecho Constitucional como disci-
plina juridica durante las primeras cdtedras de esta materia en el
ano 1797 en la ciudad de Ferrara, Italia a cargo del jurista italiano
Giuseeppe Di Luzo. El profesor emérito de la Universidad Paris
[I-Panhéon Assas Paul Marie Gaudenet', destaca esta relacién
histérica entre la ciencia politica y el Derecho Constitucional al
senalar: “Cuando el poder del Estado estaba en manos de un hombre
que, como Luis XIV] podia declarar: “El Estado soy yo”, no quedaba
sitio para un estudio juridico del gobierno. En el instante en que
el ejercicio del poder absoluro se liga a reglas juridicas precisas, el

! Gaudenet, P M. (1966). “Derecho Constitucional y Ciencia Politica”; Ed. Montchres-
tien; Parfs, Francia. P16
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régimen absoluto cede el puesto al llamado “régimen constitucional”
... la sustitucion del “Estado Policia” por el “Estado de Derecho”
abrié el camino al Derecho Constitucional.”

El eminente jurista peruano, Domingo Garcia Belatnde?,
senala sobre el particular:  “Quien analice detenidamente cualquier
texto de Derecho Constitucional, podrd advertir como los problemas
que trata, lindan y con frecuencia se yuxtaponen con los problemas po-
liticos (...) Es pues evidente que los problemas del gobierno, del ejercicio
del poder, inquietan y atraen tanto a los politélogos como a los constitu-
cionalistas (...) la finalidad del Derecho Constitucional es encuadrar
Juridicamente los problemas politicos”. Es por esta razén, magistral-
mente esbozada por el profesor Garcia Belainde, que distinguidos
politélogos y filésofos politicos han logrado escribir grandes obras
sobre temas constitucionales, como Loewenstein, Habermas, Bob-
bio y Rawls, debido en gran medida a la conexién interdisciplinar
entre la ciencia politica y el Derecho Constitucional.

En ese mismo sentido, la historia del constitucionalismo
verndculo recoge episodios de grandes luchas politicas del noble
pueblo dominicano en procura de controlar los abusos tanto de
los lideres caudillos, como de las potencias extranjeras que, si bien
lograron en su momento pisotear la Constitucién o mancillar la
soberania nacional, no lograron empero, apagar la llama del fue-
go patriético que arde en cada dominicano de indémito corazdn.
La expresion del profesor francés Jean Gicquel, en el sentido de
que ‘el derecho constitucional huele a pélvora” resulta sin dudas
una frase lapidaria en el constitucionalismo dominicano.

Sin embargo, al unisono de los procesos politicos por alcan-
zar el reconocimiento de las libertades publicas y los derechos

2 Garcfa Belaunde, D. (1978). “Derecho Constitucional y Ciencia Politica (a propdsito
de la relacién entre fenémeno juridico y fenémeno politico)”; Revista Derecho PUCP

Niam. 33 pp. 105-133
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fundamentales, se fue forjando una dogmadtica juridica que fue
sistematizando y ponderando todas las conquistas juridicas que
se derivaban de estos procesos. El constitucionalismo dominica-
no goza de relevantes obras que estudian enjundiosamente las
diferentes figuras juridicas que conforman nuestro sistema cons-
titucional. El Tribunal Constitucional en su misién de fomentar
en la comunidad juridica una cultura de respeto y comprensién
de la Constitucién, ha desempolvado del olvido una serie de
textos claves del constitucionalismo natal, que ha denominado
“Coleccién Clésicos de Derecho Constitucional”.

En esta ocasidn, tengo la alta distincién de presentarles una
de esas prominentes obras de nuestro constitucionalismo titula-
da “El Sistema Constitucional Dominicano” de la autoria de un
“constitucionalista’ que, si bien no fue jurista de profesién sino
politélogo, merece con propiedad ser llamado como tal.

Me refiero a Julio Brea Franco, un prominente lasallista
que alcanzé en la Universidad de Florencia en el ano 1971, el
titulo de “Doctor PhD en Ciencias Politicas”, siendo discipulo
en dicha universidad de uno de los grandes politélogos del Siglo
XX, Giovanni Sartori. Fue ademds un consagrado estudioso de
las cuestiones constitucionales y politicas en el pais, asi como un
notable experto en derecho electoral.

El Dr. Brea Franco fue también un notable articulista en im-
portantes periddicos de la prensa nacional; ademds de un formida-
ble activista cultural responsable de crear y administrar junto a su
hermano Luis Brea Franco, una de las instituciones culturales mds
importantes de la década del 70: el Centro Cultural Dominicano.

En lo relativo a esta importante obra que recoge su pensa-
miento constitucional en dos tomos, es preciso sehalar que la
misma fue galardonada con el Premio Nacional de Didictica
en 1983, que durante muchos anos fue libro de texto para la
ensenanza del derecho constitucional en muchas de las universi-
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dades del pais. De hecho, el libro fue el resultado de sus cdtedras
universitarias sobre esta importantisima materia.

El libro formula un exhaustivo andlisis sistemdtico y exegé-
tico de la Constitucién, pretendiendo -como afirmé su propio
autor- formular una interpretacién del sistema politico domini-
cano. La Constitucién visualizada desde el prisma de un polité-
logo y esto es lo atractivo de su lectura. El autor descompone para
fines de andlisis y con la fina habilidad de un relojero suizo todos
los elementos conceptuales e instituciones politicas del Estado
plasmados en la Constitucién anterior a la vigente actualmente
(es decir, la Constitucién de 1966) para mostrar un enjundioso
andlisis radiogréfico de su contenido y funcionamiento.

En ese sentido, el autor pondera desde una dptica juridico-po-
litolégica las nociones de “Derecho”, “Politica”, “Poder”, “Estado”
y “Constitucién”; igualmente, procede a examinar con la esmerada
agudeza y precisién de un anatomista la forma, estructura y carac-
teristicas ideoldgicas de la Constitucién dominicana. Aborda con
profundidad reflexiva el espiritu y alcance de los derechos y deberes
ciudadanos contenidos en nuestro texto sustantivo, al igual que un
examen detallado de las distintas instituciones claves del Estado
dominicano, como el “Congreso Nacional”, “Presidente de la Re-
publica”, “Poder Judicial” y el “Ordenamiento Territorial”.

El ilustre autor, quizds sin saberlo, se inscribi6 asi en la
escuela de pensamiento de renombrados juristas franceses,
como el profesor Maurice Duverger y Georges Burdeau, que
revolucionaron esta disciplina juridica, agregando el enfoque
de las instituciones politicas y convirtiéndola en la asignatura
Instituciones politicas y derecho constitucional.

El profesor Brea Franco dedica un tltimo capitulo al estu-
dio constitucional del sistema de derecho electoral dominicano,
materia de la cual fue un consagrado experto, sirviendo durante
muchos afios en importantes posiciones de la Junta Central
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Electoral (JCE), siendo el artifice de la actual Direccién General
de Elecciones del organismo comicial, asi como redactor de los
manuales electorales utilizados para el entrenamiento del perso-
nal de las mesas electorales.

Aunque esta obra estd contextualizada al andlisis de la
Constitucién de 1966, el abordaje conceptual de las distintas
nociones politicas que examina como el Poder, la Politica, el Es-
tado o el Derecho, asi como al fundamento filos6fico-juridico de
la estructura y funcionamiento de instituciones claves del Estado
dominicano, hacen de la misma de obligada consulta, ademds de
un insumo necesario para cualquier investigacién bibliogréfica
sobre cualquier tema relevante sobre derecho constitucional,
particularmente dominicano.

Una mayor comprensién de los asuntos del Estado y de
las bases juridico-filoséficas de la Constitucién dominicana,
contribuye sin lugar a dudas, en un factor clave para forjar un
modelo de ciudadania mds consciente y responsable de su rol en
la sociedad moderna y sus deberes para consolidar un verdadero
régimen democrdtico.

Por tanto, con la publicacién de esta obra compilada sus
dos tomos en uno solo y una seleccién de los anexos en base a la
obra original, el Tribunal Constitucional aspira a que el legado
de los grandes maestros del derecho constitucional dominicano
sea difundido en las nuevas generaciones de juristas y, de este
modo, seguir fortaleciendo la cultura constitucional que nos ga-
rantice un pleno Estado Social y Democritico de Derecho. No
hay dudas que, como afirmara, el siempre recordado catedrdtico
francés Jean-Claude Colliard: “e/ Derecho Constitucional es el
derecho de la democracia”.

Milton Ray Guevara
Magistrado presidente
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PROLOGO A LA SEGUNDA EDICION

Este es tan s6lo un andlisis sistemdtico de la Constitucién
Dominicana. Mejor atin: una introduccién al estudio del siste-
ma constitucional dominicano. Por tanto, conviene resaltarlo,
se encuentra por el momento alejado de la pretensién de ser
un tratado general, rebosante de informacién e interpretacién
acerca del Derecho Constitucional Dominicano. Es que en un
pais como el nuestro el conocimiento del sistema constitucional
ha sido y es objeto de gran descuido intelectual. Y un tratado
es una verdadera hazana intelectual que no puede ser llevada a
cabo, salvo raras excepciones, por un estudioso aislado.

La ciencia de un derecho positivo requiere la recopilacién de
un caudal de datos que permitan la extraccién de los principios
juridicos que conforman el ordenamiento constitucional. Se
requiere, pues, de una infraestructura de estudios, sobre temas y
problemas especificos de la que en el presente se carece. Por ello
es de auspiciar la formacién de investigadores con vocacién para
el trabajo cientifico y con el deseo ferviente de participar en la
consecucién de tal objetivo.

Esta obra, entonces, no es mds que una exégesis de la Cons-
titucién documental dominicana. Un anilisis eminentemente
descriptivo que toma en consideracién, en donde ello se ha
considerado necesario, los contornos legales de las instituciones
y 6rganos establecidos en la misma.
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* * *

Que acuse un cardcter descriptivo responde a razones de
fondo. En primer lugar, porque estas paginas fueron concebidas
en las aulas universitarias teniéndose siempre presente, como
interlocutor, al estudiante, el poblador temporal de los recintos
universitarios.

Asi se hizo por conviccién. Si es mision de la Universidad
contribuir al desarrollo de la sociedad en la que estd enclavada,
esto serd solo posible en la medida en que ella potencie y torne
mids efectivo el desarrollo de la tarea que le es propia: formar
profesionales adecuados a su medio social con todo lo que esto
implica. Es en esta vertiente bdsica, que constituye el presupuesto
para que los frutos de la investigacién y de la extensién universi-
taria puedan ser positivos, cuando adquieren su real dimensién e
importancia todos los esfuerzos encaminados a lograr una mejor
capacitacién de los futuros egresados.

Se torna, entonces, altamente deseable la elevacién cualita-
tiva de la docencia. Pero hay mds: hay que tratar de dominicani-
zar la ensefanza, no sélo concediendo la debida importancia a
nuestra realidad concreta, sino, ademds, el presentar contenidos
generales en formas pedagbgicamente adecuadas a la mentalidad
de nuestros estudiantes.

Radica precisamente aqui la preocupacién del autor por una
faena intelectual encaminada a la elaboracién de libros de textos
y de consulta que puedan, junto a otros, servir de verdaderas
guias, de fuentes de informacién y de cantera de estimulos e
inquietudes intelectuales.

Argumentos que refuercen estas ideas no faltan. En Repu-
blica Dominicana, no obstante, el relativo desarrollo cultural lo-
grado, medible entre otros indicadores por los niveles alcanzados
en la impresién y comercializacién del libro, el grave problema
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de los textos contintia siempre presente. Y los universitarios no
escapan a esta situacion: dificil es obtenerlos a tiempo y a un
precio razonable cuando también sobre estos inciden los pode-
rosos vientos huracanados de la inflacién mundial. Y aunque el
esfuerzo aparezca como inaudito, sin duda, obras elaboradas por
dominicanos para dominicanos es la inica manera de contribuir
a aliviar esta gran carencia. Es auspiciable que las instituciones
de estudios superiores promuevan e incentiven cada vez més esta
necesaria labor.

E

En segundo lugar, este trabajo no es mds que un punto
de partida para una amplia labor de investigacién. El interés
se orienta al conocimiento del sistema politico dominicano. Si
deseamos identificar de manera rigurosa sus caracteristicas de-
bemos necesariamente partir de una exposicién sistemdtica del
ordenamiento institucional, de la forma de gobierno, en fin, del
cémo estd consagrada la mecdnica constitucional. Procediendo
asi estaremos en condiciones de poder determinar cudles aspec-
tos de la normativa constitucional son objeto de mayor viola-
cién, para luego orientar la investigacién a detectar las causas
profundas responsables de esta situacién. Podemos obviar asi
el simplismo de proclamar que la nuestra es una Constitucién
pisoteada y ultrajada diariamente sin conocerla.

E

En tercer lugar, estin razones metodoldgicas. Una Cons-
titucién, aparte de ser un documento eminentemente politico,
es también un complejo de normas juridicas cuyo objetivo es
determinar el comportamiento y la organizacién de los Poderes
Puablicos. Estudiarla implica entonces un pensar dogmadtico, es
decir, un pensar confiado al deber ser. Las normas constitucio-
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nales no describen la realidad politica, sélo tratan de normar
politicamente una sociedad. Lo que la ley determina influye en
el comportamiento social pero no necesariamente lo describe
como tal y como se manifiesta concretamente. Se encontrard
siempre un divorcio entre el pais politico y el pais constitucional.

En consecuencia, el Derecho Constitucional no es mds que
eso: un complejo de normas juridicas. Y si es esto, la disciplina
que lo estudia queda relegada al dmbito formal.

Este planteamiento genera interrogantes muy legitimas.
:Esta estructura formal no pretende ordenar politicamente una
sociedad? ;Y podemos estudiar aquélla sin considerar a ésta? El
trabajo cientifico es un esfuerzo orientado a explicar la realidad,
sea esta natural o social. Nétese bien: a explicarla. ;Pero estamos
explicando la realidad politica estudiando la Constitucién desde
un punto de vista meramente juridico formal? Sin duda alguna,
la respuesta es un simple no. Entonces, ;vale la pena realizar
un esfuerzo que nos aleja no sélo del por gué sino también del
como es?

La ciencia, como instrumento de conocimiento, responde
a una estrategia. El hombre, con su limitada capacidad in-
telectual, no puede aprehender en su totalidad las infinitas
variables que inciden en el comportamiento humano. Por
ello, se impone la especializacién del trabajo cognoscitivo.
Por consiguiente, es estd razén que explica la existencia de
una pluralidad de ciencias cuyos objetos de estudio son mds
limitados y especificos.

En consecuencia, si la ciencia implica una divisién del es-
fuerzo intelectual riguroso, también en nuestro caso lo podemos
captar. El Derecho es ciencia juridica y la Ciencia Politica es
ciencia social. Aunque en el caso del Derecho Constitucional,
éste compare con la Ciencia Politica (s6lo parcialmente, se en-
tiende) un mismo objeto de estudio, el enfoque, el tratamiento
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del mismo que adopta cada una de estas dos disciplinas es muy
diferente. La Ciencia Politica estudia la estructura constitucional
del Estado, las instituciones politicas en general, pero no lo hace
desde una déptica de deber ser sino, muy al contrario, trata de des-
cribir y explicar lo que es, como es, y por qué es el comportamiento
politico.

Como se podra apreciar es cuestién de interés. ;Pero es po-
sible estudiar —se puede insistir— una cosa sin la otra? ;No son
acaso complementarias? ;No es quizd vital determinar la vigencia
constitucional en la realidad? De acuerdo, pero ello no invalidad
la estrategia. A lo sumo, a lo que nos induce es a no limitarnos
a un solo punto de vista, a estudiar el fenémeno constitucional
tanto desde la visual juridica como politolégica y socioldgica. La
realidad es una pero multifacética. La Ciencia, la verdadera reina
de las ciencias, es Unica aun si debe descomponerse en variadas
disciplinas para estudiar los ricos aspectos de la realidad.

Esta posicién metodoldgica es diferente a la denominada
escuela sociologista y evidenciada entre otros por autores france-
ses de textos de “Derecho Constitucional”, drea de estudio que
ha sido denominada “Instituciones Politicas”. En ellos el énfasis
estd puesto mds en la ideologia implicita en las instituciones y
en el funcionamiento real de las mismas que en su configuracién
formal. Estas, en consecuencia, son obras mds de Ciencia Politi-
ca que de Derecho Constitucional.

* k%

Nuestro objetivo —vale la pena reiterarlo— consiste en arri-
bar a una interpretacién del sistema politico dominicano. Es esta
la meta dltima de un largo viaje que con esta obra inicia. Es
un primer paso, ya que para captar la vigencia real de nuestra
Constitucién debemos conocer lo que establece y consagra. Sélo
después podremos asumir otra visual y disponernos a detectar los
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controles al ejercicio del poder politico que la misma contiene, y,
con un pensar investigador, determina su vigencia o no y esbozar
hipétesis para explicarla.

He aqui, por consiguiente, la estrategia general: conocer
formalmente el sistema constitucional, para en sucesivas inves-
tigaciones abocarnos a estudiarlo desde enfoques con mayor
potencia explicativa. Pero aun en este ambicioso estudio, se parte
también de la consideracién que, incluso de manera formal, no
es posible estudiar un ordenamiento constitucional particular
sin una vision de la teorfa constitucional y de los sistemas cons-
titucionales contempordneos, desde una perspectiva comparada.
Por ello el autor labora desde hace algtin tiempo, mucho antes de
concebir el presente trabajo, en otro volumen dedicado a estos
temas. Si se ha invertido la publicacién de estos trabajos, ello se
debe a consideraciones que conviene exponer.

Antes de investigador se es hombre nacido en el seno de
una comunidad. Y el autor de este trabajo se autopercibe como
un dominicano que anida vibrantes inquietudes y sinceras espe-
ranzas de que este pais y pueblo nuestro pueda definitivamente
encauzarse por derroteros que permitan la construccién de una
sociedad en la que imperen la justicia y la libertad.

La historia es un proceso continuo. Vana y soberbia es la
pretensién de los hombres, que, viviendo una época, se ilusionan
en creer que podrdn detener la marcha del tiempo; creencia que
lleva implicita la consideracién de que es Gnico: sin antepasados
ni sucesores. En la vida de los pueblos sélo se puede contribuir
y aportar. Es una gran fdbrica nacional en la que todos los in-
tegrantes son obreros. El proyecto de construccién es de todos,
no patrimonio de minorfas que pretenden erigirse en ordculos
rebosantes de sabidurfa. Tenemos un pasado que conocer para
tomar conciencia de lo que somos, de lo que queremos ser y de
lo que podemos ser.
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La sociedad dominicana, en el trajinar de los tltimos anos,
ha registrado un empujén modernizante. No seria exagerado
afirmar que todo dominicano de buena fe cobija el deseo de que
esta balbuciente democracia se arraigue y consolide. Que se pon-
ga punto final a ese pasado de violencia y miseria de autocratis-
mo y caudillaje que registran las paginas de nuestra historia. Y si
esto se quiere, no basta sélo estudiar lo que hemos sido y lo que
somos. Debemos actuar con mayor celeridad. Si institucionali-
zacién anhelamos, es imperativo conocer nuestras instituciones,
aunque san reflejo de encumbrados sectores sociales. Porque mal
se puede defender y mejorar lo que mal conoce.

El presente urge y si queremos contribuir a la vitalizacién
institucional debemos encaminarnos a la creacién de una con-
ciencia constitucional no sélo en el angosto dmbito de las élites
sino mucho mids alld de ellas. Este libro, entonces, responde a
estos deseos. Radica aqui, pues, su aparicién como primer pro-
ducto de nuestra labor.

E

El estudio de la Constitucién dominicana ha sido desaten-
dido. Libros sistemdticos sobre ella no abundan. Su nominali-
dad —para utilizar la feliz categoria del gran constitucionalista y
politélogo aleman Karl Loewenstein— tiene mucho que decir al
respecto. La nuestra ha sido la mds de las veces una Constitucién
aplastada bajo la férula del poder personal de nuestros caudillos.

Es y ha sido una asignatura desatendida en nuestras uni-
versidades. Se la considera de segunda categoria. Como la
consistencia del Estado dominicano ha sido sumamente débil,
esta situacién no nos debe sorprender. Los mismos estudiantes
de Derecho, los futuros profesionales de la ley, se sienten es-
casamente incentivados a incursionar y especializarse en el 4rea
de Derecho Publico, de poca aplicacién en nuestro medio y de
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pobre rentabilidad econémica. Y sin embargo, el estudio de
Derecho Constitucional es, para su formacién, imprescindible.
<Cémo se podrd ser buen abogado y buen jurista si no se tiene
una visién de conjunto del ordenamiento juridico del Estado?

Pero, ademds: el Derecho Constitucional estd intimamente
imbuido de contenido civico. Para ser buen ciudadano, para
poder desempenar un papel en la vida civil, para actuar con res-
ponsabilidad politica atin en un Estado en el que la Democracia
es incipiente, se requieren nociones de Derecho Constitucional
que permitan dar respuestas a las preguntas que una partici-
pacién con juicio maduro plantea. Si lo que las universidades
pretender no es sélo formar profesionales sino también hombres
y mujeres comprometidos con la defensa de la libertad y de la
justicia social, su importancia se acrecienta.

* * *

Si este ha sido y es el estado académico del Derecho Cons-
titucional, ello no nos puede llevar a negar la importancia de
los aportes que renombrados juristas dominicanos han hecho
en este campo de estudio. Aportes valiosos que quizd por la
dispersién, por haber sido publicados en periddicos y folletos,
parezcan inexistentes. Es que las innumerables revisiones de
nuestro Estatuto Orgdnico respondian, las mds de las veces, a
contingencias politicas a las que habia que darles el frente rdpi-
damente, utilizando canales que llegaran mads alld del reducido
radio de accién que tiene un libro.

No mentirfamos si afirmamos que casi todo estd por hacerse
en nuestro pais en lo que al Derecho Constitucional se refiere.
El estudio en profundidad de sus innumerables facetas es una
continua y estimulante invitacién al trabajo. Nuestra historia
constitucional esta atin por escribirse. En definitiva: es mucho
lo que hay que hacer.
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De todos los aportes dominicanos recientes, el mis signi-
ficativo, a nuestro juicio, es el de Manuel A. Amiama, ilustre y
docto maestro que por largos anos ocupd la cdtedra de Derecho
Constitucional en la entonces Universidad de Santo Domingo,
sumando asi su nombre al de otros insignes juristas que por ella
pasaron, como lo fueron Rafael E Bonnelly y Joaquin Balaguer.
Sus “Notas sobre Derecho Constitucional”, ahora reeditadas por
la Oficina Nacional de Administracién y Personal (ONAP), fue
una lectura obligada para el autor de estas pdginas. Todo aquel
que incursione en esta drea de estudio deberd rendir tributo y
reconocimiento al Lic. Amiama.

E

El presente trabajo se ha estructurado en trece capitulos. En
el primero, se discuten algunos conceptos bdsicos cuyo manejo
fue reputado necesario para facilitar una mejor comprensién
de los posteriores capitulos. En el segundo, se trata de aislar las
caracteristicas mds sobresalientes de nuestro texto constitucional
para asi proceder, a partir del tercero, al estudio ordenado de las
diferentes partes que contiene la Constitucién dominicana.

Se podrd apreciar que no se han utilizado notas de referencias
bibliogréficas ni explicativas. Ello se ha debido a la consideracién
de que, dados los objetivos de la obra, un complicado aparato de
las mismas hubiera podido hacer tediosa la lectura.

La fundamentacién en que reposa el trabajo es ofrecida, a
costa de engrosar su dimensién, en forma de apéndice al final
de cada capitulo. Se incluye este caudal de datos, fruto de in-
vestigaciones llevadas a cabo por el autor, con el fin de auxiliar
aquellos lectores que se sientan motivados a conocer con mayor
profundidad aspectos especificos de la temdtica. De esta manera
la obra pretender servir como instrumento de consulta.
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Por igual, se ha considerado oportuno ofrecer “in extenso”
los textos de la Constitucién de San Cristébal y del actual vigen-
te, este tltimo con anotaciones al margen que permiten captar
en detalle su estructura y facilitar la localizacién de las normas
que lo conforman.

Dado que en la época actual el modelo de intelectual no es
el del hombre enciclopédico de antafio, imposible en el presente
por el tonelaje de la informacién que ve la luz en diversas formas
diariamente, hemos compilado una amplia bibliografia, sobre
Derecho Constitucional Dominicano que, sin pretender ser
completa, si desea lo suficientemente rica para satisfacer cual-
quier inquietud. Ella también se ha organizado temdticamente.

Como se puede notar por estas explicaciones este libro fue
escrito para ser util al estudiante, al ciudadano y al estudioso.
Pensamos que es esta una forma efectiva de ofrecer un producto
intelectual es un medio carente de posibilidades.

* * %

La primera edicién de esta obra fue publicada por la Uni-
versidad Nacional Pedro Henriquez Urefia a finales de 1983. Su
cdlida recepcién por parte de docentes y estudiantes de Derecho
Constitucional de varias universidades dominicanas ha determi-
nado la aparicién de la presente segunda edicién. En ella no se
registran modificaciones ni revisiones al texto ni a la informacién
empirica que contiene. Si la generosidad de los lectores asi lo
permite, una futura edicién deberd incluir una necesaria actua-
lizacién de la obra toda a la luz de las incidencias mds relevantes
de la vida constitucional y politica dominicana de los dltimos
afos, sin duda rica de novedades interesantes, pero también de
sobresaltos y sonrojantes incidentes.

El que se haya reputado util como material de apoyo a
cursos universitarios satisface grandemente el autor, pues, con
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ellos ha visto recompensado el esfuerzo invertido en su elabo-
racion.

Se desea consignar el agradecimiento del autor a todos
aquellos cuyo entusiasmo los empujé a comentar su obra favora-
blemente por diversos medios. No obstante este enjuiciamiento
positivo, el autor contintia pensando que es una obra primera,
y que como tal, es modesta. Que el drea del Derecho Constitu-
cional Dominicano requiere de mucho trabajo intelectual y de
un no acelerado proceso de sedimentacién de los conocimientos.

También en esta version se refrendan los créditos a las insti-
tuciones, colegas, amigos y estudiantes expresados en el prélogo
a la primera edicién. Sélo cabe agregar un agradecimiento a Lu-
cero Arboleda de Roa, brillante profesional de la bibliotecnolo-
gia, directora de la Biblioteca del Instituto Tecnoldgico de Santo
Domingo (INTEC), por las atinadas sugerencias bibliograficas
y que lamentablemente sus bondades se podrdn apreciar en una
futura reedicién.

El autor reitera que es el tinico responsable de las ideas aqui
recogidas. La buena fé y el entusiasmo con que fueron escritas
estas paginas continian vivamente presentes.

Julio Brea Franco

Febrero 1986.

35






CAPITULO 1
ALGUNOS CONCEPTOS BASICOS

1. La Nocién de Derecho

El término, la palabra Derecho es polisemo, es decir, tiene
varios significados. Generalmente se le atribuyen tres distintos:

a) Derecho en sentido objetivo: complejo de normas, reglas
o preceptos obligatorios cuya aplicacién estd garantizada
por la coercién, es decir, son coactivamente exigibles;

b) Derecho en sentido subjetivo: prerrogativa, facultad in-
herente a un sujeto;

¢) Derecho como disciplina académica: la disciplina cienti-
fica que estudia el fenémeno juridico.

Como se puede comprender, los dos primeros significados
o sentidos son juridicos. El tercero no. En este primer apartado
del capitulo presente nos vamos a referir al Derecho en sentido
objetivo. De los dos restantes hablaremos después.

Como es nuestro interés comprender la esencia del De-
recho, no podemos limitarnos y contentarnos con una mera
definicién. Esta solo puede ser un punto de partida y un punto
de arribo. Debemos, pues, esforzarnos en comprender el Qué
es, el porqué y el para qué del Derecho. En otras palabras, el
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decir que el Derecho es un conjunto de normas garantizadas,
nos ayuda muy poco. Para comprender el Derecho debemos
determinar: cudles son y por qué existen esas normas, asi como
también aislar sus caracteristicas. Es este el sendero que preten-
demos seguir.

1.1. El hombre como ser social.

El Homo Sapiens se diferencia de los demds animales por
una serie de condiciones. Es, ante todo, un ser racional: tiene un
cerebro mds desarrollado. Es también parlante, es decir, tiene un
aparato de cuerdas vocales mds apto para comunicarse a través de
un instrumento: el lenguaje. El hecho de ser racional y parlante
le permite producir cultura. Entendemos por cultura, en gene-
ral, el cimulo de conocimientos y de experiencias que puede
transmitirse a través del tiempo. Por lo tanto, el hombre es el
tinico animal que habla y puede transmitir sus conocimientos.

Desde que se tienen noticias de la presencia del ser huma-
no en el planeta Tierra, éste ha vivido en sociedad, es decir, en
convivencia, en agrupamientos con otros seres similares a él.
Por consiguiente, el hombre es un ser social. El asociarse con
otros seres similares a él, es el resultado, el producto, de una
serie de necesidades concretas: hacer frente al medio que le
es hostil, poder satisfacer sus necesidades primarias: alimento,
proteccion, etc.

Si el hombre es un ser social, cualquier actividad que des-
pliegue lo va a poner en contacto con otros hombres. Y este
contactar con los demds va a producir relaciones sociales, inte-
rrelaciones, o sea, entrar en contacto reciprocamente. Entonces,
todas las actividades que despliegan los hombres que forman
parte de un agrupamiento va a dar como resultado un conjunto
de relaciones sociales.
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Los socidlogos, cuando se refieren a un conjunto de relacio-
nes sociales, hablan de Sistema Social. Ahora bien, ;qué quiere
decir la palabra Sistema? Sistema es un conjunto de elementos
interrelacionados de manera tal, que, si se afecta uno de ellos,
repercute en el todo. Un ejemplo nos facilitard la comprensidn:
cuando en medicina se habla de sistema digestivo, los médicos
se refieren a un conjunto de érganos anillados entre si, entre los
cuales se encuentran el estémago, el intestino grueso y delgado,
etc., que cumplen con la funcién de digerir, y por lo tanto, hacer
asimilable al organismo humano los alimentos. Cuando se afecta
uno de esos érganos, se produce una disfuncién, una indiges-
tién. Este es un ejemplo concreto de lo que es un Sistema.

Cuando hablamos de sistema social nos referimos, entonces,
a un conjunto de relaciones entre un grupo de hombres. Pero
para que pueda existir un sistema social, se exige la presencia de
una serie de requisitos. Estos son:

a) Un conjunto de individuos;

b) Que esos individuos estén relacionados entre si, es decir,
que exista una red de relaciones sociales;

¢) Que haya un minimo de organizacién, o sea, que esas
relaciones sociales estén organizadas.

Si asi entendemos al sistema social, vamos a llegar a la con-
clusién de que existen muchisimos sistemas sociales. Un club
cultural o deportivo es un sistema social, la UASD, la UNPHU,
la Facultad de Ciencias Juridicas, el Departamento de Derecho
o Ciencia Politica, una asociacién profesional, son también sis-
temas sociales.

Si existen muchos sistemas sociales, unos serdn mds grandes
que otros, unos estardn comprendidos en otros. Entonces, po-
demos hablar de sistema y subsistema social. El subsistema, es
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un sistema que forma parte, que estd englobado en otro. Por lo
tanto, existirdn sistemas sociales y subsistemas sociales.

1.2. La Sociedad como sistema social total o abarcador.
Requisitos y caracteristicas.

Entre todos los sistemas sociales existentes, el mds impor-
tante, el mds grande en dimensiones, es la Sociedad. La Sociedad
es el sistema social que engloba a todos los demids. Por eso se dice
que es un Sistema social Total o Abarcador.

Para que pueda existir una Sociedad se requiere la presencia
de una serie de elementos, que serdin mds numerosos que los requi-
sitos para la existencia de un cualquier sistema social. Estos son:

a) Asociacién: formada por varios individuos;

b) Duracién: que las relaciones entre esos individuos ten-
gan continuidad en el tiempo;

c) Conciencia de grupo: que los individuos se sientan per-
tenecientes al grupo;

d) Propésito o fin: la existencia de metas que justifiquen la
asociacién;

e) Organizacidn.

De todos estos requisitos, el que mds nos interesa es el al-
timo, o sea, la organizacién. Organizacion viene de organizar. Y
organizar quiere decir poner orden. Y se pone orden por medio
de reglas de conducta, de normas. Entonces, organizacién se
refiere al conjunto de normas que regulan, rigen las relaciones
sociales que se llevan a cabo entre los individuos que forman
esa asociacion: la Sociedad. Por lo tanto, la Sociedad no puede
existir sin normas sociales. Si no existiesen, la Sociedad serfa un
caos. Todos harian lo que quisieran.
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1.3. Las normas sociales. Elementos: objeto y valoracién.

Toda norma social consta de dos elementos:

a) El objeto: el hecho, la accién o la situacién que la norma
contempla o considera;

b) La valoracién: las consecuencias, los efectos sociales del
hecho, la accién o la situacién.

Consideremos algunos ejemplos. La primera exigencia social
es que ningin hombre suprima la vida de sus semejantes. Existen,
por lo tanto, normas sociales que tienen como objeto el hecho,
la accién de matar a un semejante. En todas las sociedades esta
acci6n recibe una valoracién que produce determinadas conse-
cuencias para quien la realiza. Entonces, el objeto de esas normas,
serd la accién de matar, suprimir la vida. La valoracién: es un
hecho reprochable y a quien lo comete, se le limita la libertad, se
le separa de la sociedad y es objeto de la reprobacién social.

Otro ejemplo: existen normas sociales que contemplan que
los padres deben alimentar a sus hijos. El objeto sera: alimentar,
o proveer alimentos a la prole. La valoracién: es un hecho repro-
chable y a quien lo comete, se le limita la libertad, se le separa de
la sociedad y es objeto de la reprobacién social.

Otro ejemplo: existen normas sociales que contemplan que
los padres deben alimentar a sus hijos. El objeto serd: alimentar,
o proveer alimentos a la prole. La valoracién: es un hecho repro-
chable y a quien lo comete, se le limita la libertad, se le separa de
la sociedad y es objeto de la reprobacién social.

Otro ejemplo: existen normas sociales que contemplan que
los padres deben alimentar a sus hijos. El objeto serd: alimentar,
o proveer alimentos a la prole. La valoracién: los padres que no
cumplen con este deber son sancionados y reciben la reproba-
cién social.
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Como puede apreciarse, la norma social es, pues, una
correlacién entre un hecho, accién o situacién y la valoracién
concreta, los efectos y las consecuencias sociales que produce
ese hecho, accién o situacién. Es la correlacién la que crea la
norma. El punto de referencia de la valoracién es un patrén
de conducta que es a su vez la expresién de las exigencias de la
sociedad.

Por lo tanto, la norma social es una regla de conducta que
pretende regular el comportamiento de los individuos en la so-
ciedad. Cada conducta social del hombre es objeto de una valo-
racién. Por la valoracién, cada conducta, cada comportamiento
produce determinadas consecuencias, determinados efectos
sociales. La valoracién depende del sistema de creencias, del
sistema de valores imperante en una sociedad.

Ahora bien, si las normas sociales son la expresién de las
exigencias de la sociedad, los miembros de ese cuerpo social tie-
nen que observarlas. De lo contrario, si no son acatadas por la
mayoria, tenderdn a desaparecer.

1.4. Sistemas de normas sociales.

En una sociedad existen muchas normas sociales, pero cada
una de ella no estd aislada. Pertenece a un grupo a un conjunto
que estd formado por normas que tienen como objeto un mismo
aspecto de las relaciones sociales y un tipo de valoracién especi-
fica. Entonces, podemos decir que cada uno de esos conjuntos
de normas forma un sistema. Y cada sistema es la expresién de
ciertos fines sociales. Ahora bien, como los fines de una sociedad
no son estiticos, también los sistemas de normas sociales varian
en funcién de los fines sociales.

Hemos hablado de sistemas de normas sociales. Pero, ;cudles
son? Morales, religiosas, usos sociales, juridicas o normas de De-
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recho, politicas, etc. Es decir, las normas morales constituyen un
sistema, como las religiosas, las juridicas y las politicas también.

Todos los sistemas de normas sociales que regulan las
relaciones sociales en una sociedad determinada no estdn, no
pueden estar, en contradiccién. Al contrario, estdn en equilibrio
armoénico. Y es asi, ya que se fundamentan en la misma orien-
tacién valorativa, en el mismo sistema de valores. Por ejemplo:
en el Derecho Dominicano se establece que un contrato es nulo
si tiene por objeto un asunto contrario a las buenas costumbres.
Aqui vemos como la norma juridica no contradice la norma
moral. Es mds: coinciden.

Esta situacién de equilibrio arménico que existe entre los
sistemas de normas sociales, puede ser turbada. El mismo de-
sarrollo de la sociedad puede provocar la ruptura. Cuando el
desequilibrio es profundo se dice que la sociedad estd en crisis y
puede producirse una revolucién.

1.5. La norma juridica: caracteristicas.

Uno de los sistemas de normas sociales que regulan las
relaciones sociales en una sociedad determinada, estd formado
por las normas de Derecho, o sea, las normas juridicas. Este
sistema de normas juridicas se denomina Ordenamiento Juri-
dico. Ahora bien, ;en qué se diferencian las normas juridicas de
las demds normas sociales? En primer lugar, la norma juridica
valora el comportamiento individual desde el punto de vista de
sus efectos objetivos con respecto a las relaciones sociales. Tiene
el cardcter de exterioridad. No toma como criterio decisivo la
intencién que provoca un comportamiento, sino que conside-
ra el comportamiento con respecto a sus resultados exteriores.
Por otra parte, la norma juridica es bilateral, es decir, no sélo
establece obligaciones, deberes, sino también crea prerrogativas,

43



COLECCION CLASICOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL

facultades, derechos (en sentido subjetivo). Pero la caracteristica
mds importante de la norma juridica es la obligatoriedad, es de-
cir, que es coactivamente exigible y garantizada por el Poder. Su
aplicacion estd respaldada por la coercién.

Las normas morales y religiosas, por el contrario, son uni-
laterales, o sea, establecen solo obligaciones y deberes, y tienen
el cardcter de la interioridad: se interesan en la intencién interna
del sujeto que provoca el comportamiento. Por otra parte, los
usos sociales son unilaterales y exteriores.

Partimos de una definicién del Derecho (en sentido objeti-
vo) y concluimos con la misma definicién. Pero hemos podido
comprender cudles son, por qué existen y qué caracteristicas
poseen las normas juridicas. Y fueron precisamente estos los
objetivos que nos propusimos alcanzar.

2. La Nocion de Politica.

sPor qué hablar de politica en un capitulo introductorio a un
andlisis de la Constitucién Dominicana? La pregunta es importan-
te. Se impone justificar la temdtica. Veremos mds adelante como el
Derecho Constitucional afecta y estudia la organizacién del Esta-
dos. Y sabemos, intuitivamente, que todo lo relativo al Estado es
politica. Cuando hablamos del partido en el Gobierno, cuando nos
referimos a lo que debe hacerse o no debe hacerse en nuestro pais en
el plano econémico, social, etc., sabemos que estamos conversando
de politica. Estado y Politica estdin muy consustanciados. Es esta la
razén que nos impone clarificar la nocién, la idea de politica.

2.1. ;Qué es politica? Andlisis etimoldgico y semdntico del
vocablo.

. /4 /7, . > . .
sQué es politica? Esta inocente pregunta encierra una gran
complejidad. No pecarfamos de exagerados si afirmamos que
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entre los especialistas de la Ciencia Politica no encontramos un
acuerdo undnime al respecto. Existen muchisimas definiciones
que responden a diferentes concepciones imperantes en la dis-
ciplina, pero todas nos dejan ver que la politica tiene mucha
relacién con el poder; en otras palabras, que en el corazén de la
politica estd el poder. Como no pretenderemos penetrar en la
selva, aparentemente oscura y enmaranada, de las definiciones
existentes —que en vez de ayudarnos nos podria complicar y
hasta confundir— pasaremos a explicar por qué poder y politica
estdn estrechamente relacionados. Pero antes, para comenzar
con buen pie, debemos clarificar el significado, o los significados
de la palabra politica.

El origen del vocablo politica, es decir, su etimologia, lo en-
contramos, entre otras, en la palabra griega “Polis”, en los albores
de la civilizacién occidental, en la Grecia antigua hace alrededor
de veinticinco siglos. Se utilizaba el término para designar un
tipo de asociacién muy particular que era una especie de Esta-
do circunscrito fisicamente a las murallas de una ciudad: nos
referimos al “Estado-Ciudad”, de los cuales el mds conocido es
Atenas. En la actualidad, para poder comprender el significado
preciso de las Polis y de la relacién entre ésta y el “ciudadano”,
debemos realizar un gran esfuerzo de imaginacién. Esto asi, ya
que lo que hoy podemos entender por politica estd muy lejos del
significado del étimo, de la raiz de que deriva.

Como el andlisis etimolégico no nos ha ayudado mucho en
nuestro afin de comprender el concepto de politica, vamos a ver
si podemos tener mejor suerte haciendo un andlisis semdntico
del término.

Como la gran mayoria de las palabras, también el término
politica es multi-significante. En inglés —un idioma mds preciso
que el nuestro— existen dos vocablos que designan los dos signi-
ficados que de politica se pueden aislar: policy que quiere decir
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politica entendida como linea o programa de accidn; y politics
que se refiere a la politica como actividad. Veamos en detalle.

Cuando escuchamos o leemos opiniones que, por ejemplo,
critican o aplauden la politica agraria, universitaria, o sanitaria,
del Gobierno, se utiliza politica en su primer significado, es decir,
se refiere a la concepcidn, al programa de accién o a la accién
misma del Gobierno en relacién al problema agrario, universi-
tario o sanitario.

En cambio, cuando hablamos de politica dominicana, espa-
fola o italiana contempordnea, por ejemplo, utilizamos politica
en el segundo sentido, vale decir, como el conjunto de activi-
dades que despliegan los “actores” de la politica: los individuos,
los grupos econdémicos, los grupos de interés y de presién en
general, los partidos, el Gobierno, etc. En otras palabras, nos
referimos al terreno, al campo en que rivalizan o se oponen las
diferentes politicas (en sentido de policy).

Cuando nos referimos a la politica dominicana, no sélo
consideramos las acciones de un solo partido politico sino la de
todos los partidos, la de los grupos, la del Gobierno, en otras
palabras, las de todos los partidos, la de los grupos, la del Go-
bierno, en otras palabras, las de todos los factores de poder que
inciden en el proceso politico dominicano, es decir, en la vida
politica.

2.2. Politica y Poder.

Insistentemente se afirma que la politica es una lucha, una
competencia. Pero si se lucha, se compite por algo. Ese algo es el
poder. Veamos, pues, qué tiene que ver el poder con la politica.

La politica es una actividad que se produce en la sociedad.
Sabemos que el hombre es un ser social: ha vivido y vive en la
sociedad. La sociedad es una creacién del hombre y responde

46



EL SISTEMA CONSTITUCIONAL DOMINICANO

a una serie de necesidades concretas. Vimos cémo, el asociarse
con otros hombres, produce la necesidad de organizar y regular
el comportamiento de todos los integrantes de la sociedad. Esto
asi, puesto que, si cada uno hace lo que le conviene, la asociacién
no podrd mantenerse. El hombre tiene, pues, que ceder algo para
ganar otras cosas.

Esta necesidad de organizar por medio de normas el
comportamiento de los individuos, puede ser satisfecha sélo si
normas, y pueda, al mismo tiempo, velar por su cumplimiento,
contemplando la posibilidad de sancionar coercitivamente a los
que la violen. Este dispositivo es poder. Entonces, sociedad y
poder son interdependientes: para que pueda existir la sociedad
tiene que existir el poder.

Ahora bien, si en cualquier sociedad encontramos el poder,
necesariamente existirdin dos categorias de individuos: los que
mandan y los que obedecen; los que tienen poder y los que no
lo tienen. Por lo tanto, y utilizando la terminologfa del constitu-
cionalista francés Leon Duguit, habrd gobernantes y gobernados
que estardn inevitablemente relacionados entre si. Los gobernan-
tes existirdn porque existen los gobernados y viceversa. Esta serd
en relacién de poder.

En la sociedad existe numerosisimas relaciones de poder: el
poder del padre de familia sobre su hijo; el de la directiva sobre
los socios de una asociacién cultural o recreativa; el del patrén
sobre sus obreros; el de los funcionarios sobre los empleados, etc.
Ahora cabe la pregunta: ;toda relacién de poder es una relacién
politica? No. Serdn politicas todas las relaciones sociales de poder
generales y obligatorias que se dan en una sociedad determinada.
Generales, porque atafien a todos los miembros de la sociedad.
Obligatorias, porque tienen un cardcter coercitivo.

De esto se desprende que el Poder Politico serd siempre
el mds alto poder dentro de una sociedad. Pero que lo sea no
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quiere decir que tenga necesariamente que coincidir con el po-
der gubernamental o estatal. Puede residir, y de hecho reside
en muchos casos, en grupos econémicos, militares, extranjeros,
religiosos, etc.

De acuerdo a este razonamiento todos los hombres son
politicos en cuanto sujetos -activos o pasivos- de una relacién de
poder. Nadie es ni puede ser apolitico.

2.3. El dmbito de la politica: ;el Estado o el Poder?

El concepto que hemos delineado de Politica responde a
una de las tantas concepciones imperantes en la Ciencia Politica.
No pretendemos pasar revista a todas las existentes. Nos referi-
remos solamente a las concepciones que pueden calificarse de
cldsicas. Veamos.

Todo lo relativo al Estado es Politica. Esta concepcién plantea
la ecuacién: Politica= Estado, y por ende, Ciencia Politica = Cien-
cia del Estado. A reserva de retornar mds adelante sobre el concep-
to de Estado con miras a precisarlo més rigurosamente, podemos
decir como primera aproximacién, que el Estado es la comunidad,
la asociacién que mds poder posee al interno de la sociedad. En-
tonces, todo lo relativo al Estado es la comunidad, la asociacién
que mds poder posee al interno de la sociedad. Entonces, todo lo
relativo al Estado, segin esta concepcidn, cae dentro del dmbito de
la politica. Esto es en parte correcto. Pero no del todo. En efecto,
restringe demasiado el terreno de la politica. Los partidos politicos
y los grupos de presién, por ejemplo, no forman parte del Estado,
y sin embargo, la Ciencia Politica y los politélogos los consideran
como un legitimo objeto de estudio. Por lo tanto, esta concepcién
es rechazable porque limita demasiado lo politico.

Examinemos la otra. Todo lo relativo al Poder es Politica. Esta
concepcién plantea la igualdad: Politica = Poder, y en base a ella,
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la Ciencia Politica es la Ciencia del Poder. Esta concepcién puede
considerarse mds operativa que la anterior pero también tiene su
defecto: nos amplia demasiado el campo de estudio de la politica.
Segun ella, todas las relaciones de poder que se registran en una
sociedad serfan politicas. Nos induce a considerar como politicas
una variedad de relaciones sociales de poder. Si un padre de familia,
por ejemplo, maltrata a su hijo, éste puede apelar a un poder mayor
(que es el del Estado) para que lo defienda, v, si es el caso, sancione
a su padre. Lo mismo sucede en el caso de una disputa entre dos
vecinos por los limites de sus propiedades colindantes. Para resol-
ver el conflicto también apelan al poder del Estado. Como vemos,
entre todas las relaciones de poder existe un conjunto de ellas que
tienen un cardcter que las diferencia de las demis.

Esto dltimo nos permite elaborar una concepcién interme-
dia. Serdn politicas, como dijimos, todas las relaciones sociales de
poder generales y obligatorias que se producen en una sociedad
determinada. Con esta concepcidn limitamos el poder al dmbito
del Estado, pero consideramos todos los actores que influyen en
el proceso politico, es decir, que luchan por el Poder Politico o
tratan de influirlo.

3. La Nocién de Poder.

Luego de precisada la idea Politica, resulta superfluo tratar
de justificar el tratamiento de la nocién de Poder en este traba-
jo. Si en el corazén de la politica encontramos al poder y si la
asociacién que mds poder tiene en una sociedad es el Estado, se
impone que profundicemos en estos conceptos.

3.1. ;Qué es el Poder?

No obstante, la importancia que su estudio reviste para mu-
chas disciplinas cientificas, en especial para la Ciencia Politica,
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existe una gran imprecisién terminoldgica sobre lo que es el po-
der. El problema es complejo, ya que existen numerosos térmi-
nos y palabras que en el lenguaje vulgar se usan como sinénimos:
Poder, Influencia, Control, Autoridad, Dominio, Presién, Poder
Potencial, Poder efectivamente ejercido, Poder Coercitivo, Poder
Consensual o Legitimo, etc., constituyen ejemplos elocuentes de
lo afirmado.

Al existir tantos términos, es comprensible que no haya un
acuerdo terminoldgico entre los estudiosos del poder. Ahora
bien, si no existe un acuerdo terminolédgico, nos atrevemos a
decir que si lo hay en una relacién de substancia, a la esencia del
poder.

De una manera muy general se puede considerar al poder
como la probabilidad o capacidad de que dispone un individuo
o un grupo de individuos de hacerse obedecer por otro individuo
u otros. Entonces obedecer significa someterse a una voluntad
ajena.

3.2. El estudio del Poder desde el punto de vista de la

Ciencia Politica.

No obstante ser nuestra temdtica el Derecho Constitucio-
nal, en especial el Dominicano, consideramos oportuno clari-
ficar c6mo estudia la Ciencia Politica el fenémeno del poder,
con miras a captar su visual. Ello contribuird a facilitar, ademds,
el entendimiento de la diferenciacién del punto de vista de
ambas disciplinas que estudian por igual el fenémeno politico.
Pero también nos ayudard a comprender la concepcién del De-
recho Constitucional implicita en el presente trabajo. Serd un
enfoque estrictamente juridico que evitard, con las limitaciones
que ello conlleva, la mezcla, la combinacién de dos puntos de
vista, producto de un afin de explicacién que desnaturaliza -a
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nuestro modo de ver- el Derecho Constitucional. Nos referimos,
en especial al texto Maurice Duverger, intitulado: “Instituciones
Politicas y Derecho Constitucional”, que mds que de Derecho
Constitucional es una obra de Ciencia Politica, y aunque muy
tradicional, no por ello deja de ser valiosa e interesante. El Dere-
cho Constitucional estudia el fenémeno politico, como veremos,
desde un punto de vista juridico-formal. Pretender a través de
este enfoque explicar la realidad politica, es querer “pedirle peras
al olmo”. Combinarla con el punto de vista politolégico puede
ser beneficioso, pero también muy perjudicial, en cuanto puede
no permitir captar limpidamente su enfoque, para quienes se
introducen en el estudio del Derecho Constitucional.

Después de esta digresién necesaria, retornemos a la tema-
tica preguntindonos: ;cémo estudia la Ciencia Politica moderna
el Poder? La Ciencia Politica es una disciplina joven, reciente.
Puede decirse que la aplicacién del método cientifico al estudio
de la politica es fruto del presente siglo, mds especificamente
aun, de las décadas de los afos cuarenta y cincuenta. En efecto,
antes se estudiaba la politica fundamentalmente en términos de
deber ser, es decir, se planteaban problemas tales como cudl debia
ser el mejor gobierno, y por ende, el mejor gobernante, si debia
o0 no acatarse el poder, etc.

Hoy, en cambio, la Ciencia Politica estudia el fenémeno
politico desde otro punto de vista: insiste en lo gue es, en la rea-
lidad. Y para estudiar lo que es, aplica el método cientifico, que
puede considerarse el procedimiento para obtener un conjunto
de conocimientos ordenados sistemdticamente, susceptibles de
ser comprobados o falseados. En otras palabras, Método es -eti-
moldgica y semdnticamente- un camino, una via para obtener
un conocimiento riguroso. Aplicando el método cientifico al
estudio de la realidad politica, que es una parte de la realidad
social, trata de explicarla, es decir, determinar por qué es asi.
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Pero para ello debe primero describirla, o sea, comprender c6mo
es. S6lo después de describirla, o sea, comprender cémo es. Sélo
después de describirla y explicarla puede lanzarse, atreverse a
predecirla, determinar qué puede pasar en el futuro, como serd
en el porvenir. Por lo tanto, describir, explicar y predecir el fené-
meno politico es lo que pretende la Ciencia Politica. Entonces,
la Ciencia Politica es empirica ya que se concreta a buscar ge-
neralizaciones tedricas (leyes cientificas probabilisticas) que se
puedan comprobar con datos, es decir, con pruebas.

Entonces, cuando la Ciencia Politica estudia al Poder lo
hace empiricamente. Trata de determinar: quién tiene mds po-
der. En otras palabras, se plantea tres problemas fundamentales
expresados en forma de interrogantes:

1-  ;Quién tiene poder sobre guién y a propésito de gué? Es el
problema de la identificacién del poder. Si concentramos la
atencién en la pregunta vamos a llegar a la conclusién de
que el poder es un hecho relacional. Se tiene poder sobre al-
guien con respecto a una situacion especifica. Por ejemplo,
si decimos “el profesor tiene poder” debemos determinar
sobre quién lo tiene y en mérito a qué cosa: de lo contrario,
la frase resulta vaga e imprecisa. Si en cambio decimos, “el
profesor tiene poder sobre sus estudiantes a propdsito de los
exdmenes’, lo que significa que el profesor puede obligar a
sus estudiantes a propésito de los exdmenes”, lo que asistir
a un examen, logramos identificar el poder en todos sus
elementos: detentador del Poder (el profesor), destinatarios
del poder (los estudiantes) y el objeto del poder (examen).
De la formulacién de que el poder es un hecho relacional,
la Ciencia Politica le es deudora a C.]. Friedrich.

2-  ;Quién tiene poder, y cdmo, sobre quién y a propésito de qué?
Esta interrogante plantea el problema del origen y tipos del
poder. En primer lugar: ;cudles son las bases del poder? ;de
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dénde deriva? En la base del poder encontramos siempre una
serie de recursos a los que en una determinada sociedad se les
confiere valor. En general, existen tres tipos de recursos: Fisi-
cos, Materiales y Simbdlicos. Fisicos: recursos tales como la
fuerza fisica de un individuo, la posesién de armas de fuego,
etc. Materiales: la riqueza econdmica, la posesién de armas
de fuego, etc. Materiales: la riqueza econdmica, la posesién
de un cargo burocrdtico en una institucién putblica o priva-
da, etc. Simbdlicos: prestigio social, grado de instruccién o
informacién, etc. Las bases del poder influyen en las formas
en que se ejerce. Poder econémico es el poder que se funda-
menta en recursos econémicos: poder burocratico, cuando se
basa en una posicién jerdrquica en una burocracia, etc.

3- ;Quién tiene cudnto poder sobre quién y a propésito de qué?
Plantea el problema de la medicién y distribucién del po-
der en un sistema politico. Todos, en una sociedad tenemos
un grado cualquiera de poder. Por lo tanto, el problema de
cudnto poder se tiene asume importancia. Ahora bien, me-
dir el poder plantea dos cuestiones: a nivel micro politico
medir la intensidad del poder en una relacién determinada;
y en el plano macro politico determinar la distribucién del
poder, en un determinado sistema politico nacional. Para
ellos existen diferentes tipos de sistemas de medicién: de
tipo newtoniano y de tipo econémico para el primer caso.
Sistemas basados en la teoria de los juegos y sistemas deno-
minados a suma fija o variable, en el segundo. El problema
de la distribucién del poder a nivel sistémico ha dado lugar
a muchas polémicas, pudiéndose determinar dos posicio-
nes contrarias: los elitistas que plantean la existencia de
una élite, de una especie de oligarquia y los pluralistas que
entienden que existen varias élites en un mismo sistema y
que estdn en una continua pugna.
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Son estos, pues, los principales intereses de la Ciencia
Politica cuando estudia el fenémeno del poder. Pero antes de
analizar qué tipo de poder le interesa al Derecho Constitucional,
examinemos las clases y tipos de poder.

3.3. Clases y tipos de Poder.

Como vimos, existe una gran variedad de término relacio-
nados con el poder. Se impone, pues, que pongamos un poco
de orden, clasificando y diferenciando las clases de poder. Una
primera clasificacién podria ser la siguiente:

a) Poder Formal o Dominio: es un poder institucionalizado
que puede ser percibido como legitimo y que le deriva a
una persona del cargo que desempefia, que es entonces
su fuente. Por ejemplo: la persona que desempena el
cargo de Presidente de la Republica o de Secretario de
Estado posee poder formal en virtud de su cargo, poder
que mantendrd mientras dure su permanencia en el
mismo.

Control: es una modalidad particular del ejercicio del
poder formal y consiste en la posibilidad de impedir o
modificar en cierto curso de accién. El control es, pues,
la posibilidad de modificar las decisiones de otros, En
base a esto, se puede distinguir:

Poder Potencial: Es el poder que se tiene pero no es
ejercido. Es un poder latente.

Poder efectivamente ejercido: es el que se materializa, se
ejerce.

b) Poder Informal o Influencia: es una relacién entre indivi-
duos o grupos, es decir actores, en la cual uno induce a
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actuar al otro de una manera determinada, y que de otro
modo no lo haria.

Presion: es un intento de aplicar una influencia, cuyo
éxito dependerd de la autoridad quien lo intenta.

Como se habrd podido notar, hemos hablado de autoridad
tanto en relacién al Poder Formal como al Poder Informal. Y
es que la Autoridad es un atributo de relaciones de poder tanto
formal como informal. La Autoridad no consiste sélo en tener
poder, sino en que el mismo es aceptado voluntariamente por
aquéllos sobre los cuales se ejerce. En base a esto se puede dis-
tinguir entre:

Poder Coercitivo: es el poder que reposa en la coercién:
se acata porque obliga materialmente a hacerlo.

Poder Consensual o Legitimo: es el que se acepta vo-
luntariamente. Se fundamenta en el consenso. Es un

poder dotado de Autoridad.

3.4. El estudio del poder desde el punto de vista de Dere-

cho Constitucional.

Hemos tenido ocasién de ver cémo estudia la Ciencia
Politica el fenémeno del poder, asi como también se han
individuado los diferentes tipos de poder. ;Cémo estudia el
Derecho Constitucional el poder? Especificamente, estudia un
tipo determinado de poder: el Formal, el poder institucionali-
zado, el poder consensual o legitimo. Pero lo estudia desde un
punto de vista formal. No se interesa en el elemento personal,
es decir, la persona que concretamente lo ejerce. Se interesa
en las normas que organizan el Poder del Estado, asi como las
que determinan las modalidades de su ejercicio y, consecuen-
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temente, aquellas que lo limitan. Hablaremos del Presidente
de la Republica como érgano del Estado, sin que nos preocupe
por qué un individuo, que pertenecer a un partido politico y a
una clase social en vez de otro, ha llegado a ser Presidente. No
plantearemos por qué se elige como gobernante a una persona
determinada, sino cémo debe elegirse de acuerdo a un ordena-
miento juridico positivo.

Por lo tanto, nos vamos a ocupar del Poder del Estado, que
es un poder legitimo, es decir, cuenta con una alta probabilidad
de ser aceptado voluntariamente por los ciudadanos. Las bases
de esta aceptacién voluntaria del Poder del Estado son muy
variadas, en cuanto dependen del sistema de valores o de creen-
cias imperante en una sociedad. El proceso mediante el cual los
miembros de un sistema politico interiorizan ese sistema de valo-
res, se denomina socializacién politica. Y los principales agentes
de la socializacién son la familia, la escuela, otras instituciones
educativas, los partidos politicos, los medios de comunicacién
de masas, etc.

3.5. El Poder y el Derecho.

;Cudl es la relacién entre el Poder del Estado y el Derecho?
Podemos decir que el Derecho es un elemento del Poder: un
medio de accién y una forma del Poder. El Derecho influye en el
Poder del Estado en cuanto:

a) Organiza e institucionaliza el Poder, fijando las reglas
de conducta obligatorias para los individuos: establece
sanciones, en caso de violacién de esas reglas, y vela por
la aplicacién de las sanciones. El Derecho, sobre todo,
confiere al Poder un cardcter permanente que supera la
vida de los gobernantes. Las constituciones, los cddigos,
las leyes forman lo esencial del poder institucionalizado.

56



EL SISTEMA CONSTITUCIONAL DOMINICANO

b) Los procedimientos juridicos dan al Poder un caricter
institucionalizado que le permite legitimarse a los ojos de
los ciudadanos. Legaliza al Poder. Y es legal todo aquello
que estd conforme, de acuerdo con el Derecho Positivo
existente. Y la legalidad contribuye a la legitimidad, la
aceptacion voluntaria del Poder.

¢) Garantiza al individuo limitando, regulando el poder de
los gobernantes. El proceso de evolucién del pensamien-
to politicos occidental ha sido la lucha por la libertad
contra la opresién y el despotismo.

3.6. Derecho Natural y Derecho Positivo.

Antes de concluir, y concatendndonos al punto anterior re-
lativo a la limitacién de los gobernantes, debemos diferenciar el
Derecho Natural y el Derecho Positivo. Puede decirse que el De-
recho Positivo es el conjunto de normas emanadas y sancionadas
por la Autoridad Publica, es decir, por el Poder del Estado. Por
el contrario, se considera al Derecho Natural como un Derecho
superior a los gobernantes, y al que éstos deberian obedecer. En
otros términos, es una nocién moral y corresponde a la idea de
que existe un sistema de valores de moral social comtn a todas
las sociedades humanas, ya que estaria presente en la naturaleza
humana.

Las teorfas del Derecho Natural jugaron un papel muy im-
portante en el proceso de limitacién y resistencia al Poder de los
gobernantes.

A este respecto podemos hablar de la Teoria de la Trascen-
dencia del Derecho del Estado, el Derecho Positivo, como una
mera traduccién del Derecho Natural. Es decir, quita al Estado
el poder de crear Derecho, considerando que éste sélo puede tra-
ducir el Derecho Natural. A esta teoria se contrapone la llamada
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Teoria de la Inmanencia del Derecho, que niega el Derecho
Natural, considerando, por lo tanto, que el tinico derecho vélido
es el Positivo.

4. La Nocién del Estado.

4.1. Los elementos constitutivos del Estado.

Si nuestra pretensién es comprender la nocidn, la idea de
Estado, un buen camino consiste en determinar cudles son los
elementos que lo componen, es decir, los elementos sin cuya pre-
sencia del Estado no puede existir. Estos son: (Ver apéndice I-1).

a) El territorio;

b) El pueblo;

c) El Gobierno, la organizacién gubernamental o la organi-

zacién politica.

Es evidente que el Estado no puede existir si no dispone de
un territorio, de un pedazo de geografia, sobre el cual puedan
vivir los individuos que componen lo que se denomina pue-
blo. El pueblo es el conjunto de individuos que pertenece a un
Estado en virtud de la nacionalidad, o sea, forman parte del
Pueblo Dominicano todos aquellos que tienen la nacionalidad
dominicana. Como vemos, el concepto de pueblo y poblacién
no coinciden. Este tltimo es un concepto estadistico y se refiere
al conjunto de individuos que, en un determinado momento
histérico, vive sobre un territorio determinado. En otras pala-
bras, la poblacién estd compuesta por parte del pueblo y todos
aquellos que no forman parte de éste, es decir, los extranjeros y
los que no tienen nacionalidad.

Pero para que podamos considerar como Estado a una co-
munidad compuesta por un pueblo que vive sobre un territorio,
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debe necesariamente estar presente el tercer elemento: el Gobier-
no o la organizacién gubernamental. El término Gobierno puede
ser interpretado en diferentes sentidos: en sentido amplio cuan-
do nos referimos a una agencia de poder que tiene el monopolio
del uso de la fuerza fisica legitima en un territorio determinado
y sobre los individuos que viven en él. En otras palabras, el Go-
bierno seria el mdximo poder existente en una sociedad vy, en el
Estado Constitucional, como es el nuestro, comprende los tres
Poderes en que encuentra organizado, a saber, Legislativo, Ejecu-
tivo y Judicial, o sea, el poder de producir, ejecutar y sancionar
las violaciones de las normas juridicas que regulan las relaciones
intersubjetivas entre los miembros de una sociedad.

También se usa el vocablo Gobierno en sentido estricto, para
referirse en especial al Poder Ejecutivo, es decir, al Presidente de
la Republica, a los Secretarios de Estado, etc., o sea, a los 6rganos
que componen el Ejecutivo y, en gran parte, a la Administracién

Pablica.

4.2. Concepto de Estado.

Conociendo ya los elementos que componen el Estado,
estamos en condiciones de comprender el concepto. Cuando
hablamos de Estado podemos aislar dos sentidos: Estado — Co-
munidad, es decir, la comunidad formada por los tres elementos
constitutivos a que hemos aludido, comunidad soberana, o sea
independiente. Cuando hablamos del Estado Espafol, Domini-
cano, [taliano, etc. Utilizamos el término Estado en este sentido.
Por otra parte, hablamos Estado — Aparato cuando nos referimos
exclusivamente a la organizacién gubernamental del Estado, es
decir, al Gobierno en sentido amplio. Cuando hablamos, por
ejemplo, de la intervencion del Estado en la economia, utiliza-
mos el término en este sentido.
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4.3. Estado y Nacién

En el lenguaje vulgar se utiliza muy a menudo el término
Nacién como sinénimo de Estado. Sin embargo, este uso no es
correcto. En efecto, cuando se habla de Derecho Internacional,
de Relaciones Internacionales, de Organizaciones Internacio-
nales, nos referimos a las relaciones entre unidades soberanas e
independientes, es decir a las relaciones interestatales. Este uso
lingiiistico es mucho mds correcto, ya que no todo Estado es una
Nacion.

Pero, ;qué es Nacién? La Nacién es un concepto étnico, his-
térico y psicolégico que se refiere a un conjunto de individuos
vinculados por lazos comunes de raza, historia, lengua, cultura
y conciencia de grupo. En otras palabras, es un sentirse perte-
neciente a un grupo, un identificarse con el grupo. Pero nétese
bien, no es la raza, la lengua, la historia, etc. En si, sino la idea
comun que se tiene sobre ellos. En base a esto, Estado y Nacién
no necesariamente tienen que coincidir. En efecto, han existi-
do Estados que, en vez de ser una sola Nacién, engloban varias
nacionalidades, varias naciones. Ejemplo de ello lo tenemos en
el Imperio Austro-Hungaro desaparecido en la Primera Guerra
Mundial, asi como, en la actualidad, en la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), tipico Estado plurinacional. En
algunos casos, en Estados Nacionales, existentes minorias que
no se identifican, que no se sienten pertenecientes a la Nacidn,
como, por ejemplo, el caso de los vascos en Espana.

4.4. Las caracteristicas del Estado. La Soberania.

En relacién a las demds asociaciones del Estados se dife-
rencia de ellas por una serie de caracteristicas, entre las que
podemos encontrar la perfeccién de su organizacién, pero
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sobre todo, su soberania. En efecto, el Estado presenta una
organizacién mucho mds compleja que la de cualquiera otra
asociacion. Tiene una divisién de sus funciones que es des-
plegada por una red de érganos; dispone de un sistema de
sanciones muy completo y de la fuerza material para ejecutar
sus decisiones.

Ahora bien, la nota caracteristica por excelencia del Estado
es la Soberanfa. Cuando se habla de poder soberano nos referi-
mos a un poder supremo, es decir, un poder que no deriva, que
no depende de ningin otro poder. Es, por lo tanto, fuente de
poder. El Poder del Estado es Soberano. No existe, pues, ningtin
otro poder superior al del Estado. Pero tenemos que especificar:
la Soberania puede ser interpretada en dos sentidos diferentes
que hay que tener muy en cuenta:

Soberania del/ Estado: en este sentido es que hemos utilizado
el concepto. El Poder del Estado es el méximo poder dentro
de una Sociedad. Todas las demds asociaciones existentes
estdn subordinadas a él. Las provincias, los municipios, una
compafifa por acciones, los sindicatos, los partidos politi-
cos, las asociaciones profesionales, las universidades, etc.
Derivan su poder del Estado.

Soberania en el Estado: Al utilizar en esta frase la palabra
soberania nos referimos a la fuente del poder de los go-
bernantes de un Estado. En los Estados de Democracia
Clésica o Politica se considera que el depositario del Poder
es el pueblo, y es éste quien, a través de la representacién
y por medio de las elecciones, traspasa, delega su poder
para que pueda ser ejercido materialmente. Segin, pues, la
teorfa democritica, el pueblo es soberano. Por eso se habla
de soberania popular. Esta es s6lo una de las teorfas de la
soberania en el Estado.
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5. La Nocion de Constitucion.

La comprensién del concepto de Constitucién es clave para
el estudio del Derecho Constitucional. Antes de pasar al examen
de los significados, o mejor, de los sentidos que pueden atri-
buirsele al término, conviene que sepamos el significado general
de la palabra Constitucién. Constitucién deriva de constituir, y
constituir significa instituir, establecer. Constituir es la accidon de
establecer. Cuando nos referimos a la constitucién de una cosa
o ser viviente, aludimos a la estructura esencial de esa cosa o de
ese ser viviente. Por ejemplo, cuando nos cuestionamos sobre la
constitucién de una maquina de escribir, no sélo nos referimos a
las piezas y engranajes relacionados entre si, tal como lo contem-
pla el plano, el diseno que reproduce esa mdquina, sino sobre
todo al funcionamiento en si de la midquina. Es el todo lo que
conforma la realidad de la mdquina.

5.1. El Concepto de Constitucion: en sentido institucio-
nal, material, formal y documental.

Juridicamente, la Constitucién puede entenderse de di-
ferentes modos. En efecto, se puede hablar de constitucién en
sentido institucional, en sentido material, en sentido formal y,
también, en sentido documental. Veamos en detalle:

a) Constitucién en sentido znstitucional: este sentido coinci-
de con el significado semdntico que analizamos, es decir,
cuando nos referimos a la estructura esencial de un ente.
Entonces, cuando hablamos de Constitucién del Estado
nos referiremos a su estructura esencial, al conjunto de sus
elementos constitutivos y a la vida misma del Estado.

b) Constitucién en sentido material: es el complejo de
normas juridicas, escritas o no, que rigen el ejercicio del
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)

poder, es decir, el proceso de la toma de decisiones. En
otras palabras, estas normas juridicas fundamentales se
refieren al modo, a la manera como se forma la voluntad
estatal obligatoria, asi como también qué gobernantes y
6rganos estatales estdn autorizados a ejercer el control so-
cial. Entendiendo asi la Constitucién, todo Estado tiene
una Constitucién en sentido material, aun cuando ésta
no esté plasmada en uno o en varios documentos escritos.

Constitucion en sentido formal: es el complejo de normas
legislativas (necesariamente escritas) que se distinguen de
las normas legislativas ordinarias porque son fruto de
un proceso formativo mds arduo, mds complejo y mds
solemne. Las normas legislativas constitucionales se ca-
racterizan:

1. Porque son elaboradas por medio de un procedi-
miento especial, o por un érgano legislativo especial
(Asamblea Constituyente) o por un érgano ordi-
nario (Asamblea Nacional, por ejemplo) pero con
procedimientos agravados o dificultados, tales como
una mayoria calificada, doble votacién, etc.;

2. Porque su modificacién estd también sometida a
condiciones y procesos especiales.

d) Constitucién en sentido documental: es un acto o un

documento fundamental en el que ha sido formuladas
en su gran mayoria las normas materialmente constitu-
cionales. No todos los Estados tienen una Constitucién
documental, estando la constitucién formal contenida
en varias leyes constitucionales u otros documentos. De
lo que puede deducirse que la constitucién formal y la
documental no siempre coinciden.
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5.2. Clases y tipos de constituciones. Clasificaciones.

Se han ofrecido muchos criterios para clasificar las consti-
tuciones. De los tantos criterios existentes pueden senalarse los
siguientes: (Ver apéndice I-1)

a) Que las normas materialmente constitucionales estén o
no escritas:

En base a este criterio podemos hablar de:

Constituciones consuetudinarias (o no escritas).
Ejemplos: Gran Bretafia, Nueza Zelanda e Israel.

Constituciones escritas. Este es el caso de la mayoria
de las constituciones de los Estados Modernos.

b) Constituciones escritas. En relacién al mecanismo para
su modificacién se pueden aislar las:

Constituciones rigidas: modificables s6lo por me-
dio de un procedimiento especial. Por ejemplo: las
constituciones de Estados Unidos de América, Italia,
Republica Dominicana, Suiza, etc.

Constituciones flexibles: modificables por medio
del procedimiento legislativo ordinario. Ejemplos
de constituciones flexibles podemos encontrarlos en
el siglo pasado: Estatuto Albertino de 1848 en Italia,
la Constitucién espanola de 1868, etc.

c) Constituciones escritas. Que las normas formalmente
constitucionales estén o no contenidas en uno o varios
documentos:

Unidocumental (o documental):

Otorgadas: las concedidas por un soberano absolu-
to o redactadas por una Asamblea, pero aceptadas
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por el monarca (lo que se denominé: Pacto entre
el Rey y el Pueblo). Ejemplo: el Estatuto Albertino
de 1848, asi como también la mayor parte de las
constituciones del siglo pasado en las monarquias
constitucionales puras.

Redactadas por una Asamblea soberana. La mayor
parte de las constituciones de la época moderna.

Pluridocumental: Por ejemplo: Suecia, donde existen
cuatro leyes constitucionales, a saber: sobre la Forma de
Gobierno, sobre el Parlamento, sobre la Sucesién Mo-
ndrquica y sobre la Libertad de Prensa.

Espana (época franquista): Fuero del Trabajo, 1938;
Ley Constitucional de las Cortes, 1942; Ley de Su-
cesién, 1947; Ley Orgdnica del Estado, Principio
del Movimiento Nacional, 1958.

Tercera Republica Francesa (1870-1940): Ley sobre
el Senado, sobre la Organizacién de los Poderes Pu-
blicos, sobre las relaciones entre los Poderes Publicos
y varias leyes orgdnicas.

d) Constituciones documentales. En relacién al contenido:
d’— Que sea novedosa o no:

Constituciones originales: cuando aporta un princi-
pio constitucional nuevo. Ejemplo: La Constitucién
de los Estados Unidos de América.

Constituciones derivadas: cuando no aportan nin-
gin principio funcional nuevo, sino que siguen
un modelo ya existente. Ejemplo: la Constitucién
Dominicana de 1844 derivada —como veremos ade-
lante— de Acta Constitutiva de Nufez de Ciceres de
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1821, de la Constitucién de Cadiz de 1812, de la
Constitucién de los Estados Unidos de 1787.

d” — Que planteen fines y metas sociales o no:

Constituciones programdticas —ideoldgicas: como
por ejemplo las constituciones de los paises de De-
mocracia Marxista o Econémica, la Constitucién
Italiana de 1947, la Constitucién Dominicana de

1963, etc.

Utilitaristas o individualistas: cuando plantean y
defienden los valores individuales y la libertad de los
ciudadanos y limitan la intervencién del Estado: la
Constitucién de los Estados Unidos de América.

e) Constituciones escritas: clasificacién ontoldgica. Segin
posean valides prictica y sean aceptadas y cumplidas por
los gobernantes y gobernados:

g Y8

Normativa: cuando las normas constituciones sir-
ven realmente como controles de los gobernantes y
como proteccion efectiva de los gobernados contra
el capricho del Gobierno. En otras palabras, cuando
tiene vigencia real. Es el caso de las constituciones de
los paises desarrollados.

Nominal: cuando tiene validez juridica, pero carecer
de vigencia real. Es el caso de la Constitucién Domi-
nicana.

Semdntica: cuando no es mds que la formalizacién
juridica de una situacién de poder establecida para
dar visos de legalidad a un gobernante de facto. Es el
caso de las dictaduras y gobiernos surgidos de Gol-

pes de Estado.
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6. El Derecho Constitucional.

En el primer apartado de este capitulo determinamos los
diferentes significados que pueden atribuirsele al término Dere-
cho. Nos estamos ocupando del primer sentido juridico, es decir,
Derecho en sentido objetivo. Del Derecho en sentido subjetivo
nos ocuparemos cuando hagamos referencia a las libertades
consagradas en nuestra Constitucién. Del tercer sentido, el no
juridico, o sea, del Derecho como disciplina académica, vamos a
referirnos en el préximo pdrrafo, que serd el que completard este
primer capitulo.

El decir que el Derecho es un complejo de normas garanti-
zadas, o sea, coactivamente exigibles, nos ayuda muy poco. Para
poder obtener una mayor comprensién del fenémeno juridico,
nos hemos esforzado para determinar y clarificar:

a) Cudles son esas normas, por qué existen y cudles son sus
caracteristicas. Dedicamos el primer pdrrafo a dar res-
puestas a estas interrogantes, y todo lo dicho. Puede sin-
tetizarse en el aforismo latino (aforismo: un pensamiento
corto): “Ubi societas, ibi ius”(Donde hay sociedad hay
derecho).

b) Qué dispositivo le confiere garantia a las normas juridi-
cas. Como vimos, este dispositivo es el Poder y de este
fenémeno hablamos en los apartados 2 y 3, dedicados a
la Politica y al Poder.

c) En qué dmbito estdn enmarcadas esas normas. En el
Estado. De él nos ocupamos en el parrafo 4.

d) De qué forman parte esas normas: del ordenamiento
juridico, es decir, de la constitucién en sentido material.
De esto hablamos en el apartado 5, dedicado al concepto
de constitucién y a los tipos y variedades que existen.
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Es s6lo ahora, después de haber desarrollado todos estos
temas, que estamos en condiciones de comprender el Derecho
Constitucional, que es el objeto de nuestro estudio.

6.1. Las concepciones normativas e institucional del
Derecho.

El definir el Derecho como un conjunto de normas juridicas
cuya aplicabilidad estd garantizada, responde a una concepcién
del fenémeno juridico. Esta es una concepcién correcta, pero
a nosotros, que queremos comprender y estudiar el Derecho
Constitucional, nos limita demasiado, ya que nos induce a una
concebir lo juridico inicamente como normas. Debemos apelar
a una concepcién mds amplia.

En general existen dos concepciones del Derecho: la nor-
mativa y la institucional. La primera es muy popular entre los
privatistas, es decir, entre los especialistas de la rama del Derecho
que se denomina Privado. La segunda es seguida, principalmen-
te, por los publicistas: los cultivadores del Derecho Publico.

;Y qué plantean, cada una, en si, estas dos concepciones?
La normativa (que deriva de la palabra norma) interpreta el
Derecho tnicamente como un complejo de normas, es decir,
concibe el fenémeno juridico normativamente. La institucional
(que deriva de institucion) no se contenta con interpretar lo ju-
ridico como normas sino también como institucién. En otras
palabras, ;de dénde provienen las normas juridicas? Derivan de
una institucién. Entonces segtn esta concepcidn, el complejo de
normas es sélo un aspecto parcial y derivado del Derecho. Las
normas son un producto de una institucién: el cuerpo social. Es
esta institucion la que las crea. Por lo tanto, si las normas son
un producto de la institucién, no podemos separarlas de ésta, el
ente que las crea.
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Para poder comprender el Derecho Publico y, en especial, el
Derecho Constitucional, debemos concebir el fenémeno juridico
como institucién mds normas. Esto nos permite ampliar nuestro
punto de vista: no sélo consideraremos las normas sino, también, las
fuentes de su origen, las instituciones que las ejecutan y las tutelan.

6.2. Derecho Piiblico y Derecho Privado

En todos los ordenamientos juridicos, es decir, en los sis-
temas de normas juridicas, se suelen diferenciar dos esferas: la
publica y la privada. Dejando a un lado las criticas formuladas
a esta distincién, se puede considerar como vilida. Pero que la
consideremos vélida nos induce a advertir que el fenémeno ju-
ridico, o sea, el Derecho en sentido objetivo, es una totalidad y
que esta distincién se hace por motivos didécticos y précticos. El
Derecho es uno, y se ramifica para poder estudiarlo mejor. Esto
hay que tenerlo muy en cuenta.

Han sido varios los criterios que se han ofrecido para dife-
renciar el Derecho Publico del Derecho Privado. Y de esos cri-
terios existen andlisis criticos muy rigurosos. En esta sede vamos
a hacer caso omiso de ello, y sélo nos concretaremos a definir
las dos esferas, tanto desde el punto de vista institucional como
desde el punto de vista normativo.

a) En base a la concepcién institucional, podemos definir y
diferenciar al Derecho Publico del Privado de la siguien-
te manera:

Derecho Pablico: es la esfera del ordenamiento del Es-
tado que se refiere a si mismo o a los érganos suyos que
tienen una autonomia funcional.

Derecho Privado: es la esfera del ordenamiento del Estado
que el mismo Derecho Publico reserva a los particulares.
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b) Desde el punto de vista de la concepcién normativa:

Derecho Publico: es el conjunto de normas que regula la
organizacién del Estado y de los otros entes publicos, asi
como también las normas que rigen las relaciones entre
los particulares y el Estado y los demds entes publicos
cuando éstos actiian colocdndose en una posicién de
supremacia.

Derecho Privado: es el conjunto de normas que regula
las relaciones entre los particulares, asi como también
las relaciones entre éstos y el Estado y los demds entes
publicos cuando acttan colocdndose en una posicién de
igualdad y como individuos.

La evolucién del Estado de Democracia Clésica o Politica
refleja el creciente intervencionismo del Estado en la economia
y en la sociedad. Esta evolucién del Estado Liberal produce la
ampliacién del Derecho Publico y la restriccién del dmbito del
Derecho Privado.

6.3. El concepto de Derecho Constitucional.

Como concebimos al Derecho de dos maneras, también
vamos a concebir el Derecho Constitucional institucional y nor-
mativamente. Institucionalmente:

es el conjunto de normas que traza las grandes lineas del
ordenamiento del Estado y el conjunto de instituciones
que se mueve y opera para dar vida al Estado.

En sentido normativo:

es el conjunto de normas juridicas que determina la or-
ganizacion del Estado, es decir, determina sus 6rganos,
cémo estdn compuestos y cudles son sus atribuciones,
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asi como también las normas que regulan las relaciones
entre los érganos del Estado y los ciudadanos.

6.4. El Derecho Constitucional en el cuadro del Derecho
General.

El Derecho Constitucional es una parte del Derecho Pabli-
co. Una parte muy importante. Puede decirse que es una especie
de tronco. En efecto, todas las demds ramas del Derecho Publico
encuentran en el Derecho Constitucional sus principios infor-
madores. El Derecho Administrativo, que se refiere a la organi-
zacién y a la actividad de la Administracién Publica (en sentido
amplio y entendida como estructura) estd muy relacionado con
el Derecho Constitucional en cuanto es éste quien determina la
forma de gobierno, y por ende, el grado centralizacién o descen-
tralizacién de la organizacién politica y administrativa.

También el Derecho Procesal, del cual dimanan y derivan
las normas que regulan la actividad de los jueces y de las partes
en el proceso civil y penal, se encuentra también relacionado
con el Derecho Constitucional en cuanto éste determina las
prerrogativas, los derechos publicos subjetivos. Lo mismo puede
argiiirse para las demds ramas del Derecho Publico:

Derecho Penal: que es el complejo de normas juridicas
dirigidas a prevenir y reprimir hechos particulares ilici-
tos, que, por ser contemplados por las normas penales,
se denominan delitos.

Derecho Eclesidstico: que regula la actividad estatal res-
pecto al fenémeno religioso.

Derecho Financiero o Tributario: que trata de la activi-
dad financiera del Estado y de sus entes autdnomos.
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Derecho del Trabajo: que se refiere a las relaciones del tra-
bajo humano en sus implicaciones morales y materiales.

Todas y cada una de estas ramas o Derechos particulares
encuentran en el Derecho Constitucional sus lineamientos
esenciales.

6.5. Las fuentes de Derecho Constitucional.

Cuando hablamos de Fuentes del Derecho nos referimos
a la surgiente de donde nacen, de donde provienen las normas
juridicas. En general, las fuentes del Derecho Constitucional son
las siguientes: (Ver apéndice I-1)

a) La Constitucién o Leyes Constitucionales escritas, es
decir, votadas expresamente por una Asamblea Especial
(denominada Constituyente) o por una Asamblea Le-
gislativa Ordinaria pero con procedimientos agravados
(mayorias calificadas, doble votacién, etc.)

b) Las costumbres establecidas tradicionalmente y acepta-
das de manera reiterada por los gobernantes y los gober-
nados y que la ley escrita respeta.

c) La jurisprudencia, es decir, las decisiones de los tribuna-
les que interpretan la Constitucién o las Leyes Consti-
tucionales, asi como también las costumbres que en esta
forma son explicitadas y precisadas.

d) La doctrina, o sea, el pensamiento tedrico de los trata-
distas del Derecho Constitucional cuando a ello no se
opone una norma mds imperante, como por ejemplo, en
el Derecho Privado.

Por lo tanto, las fuentes del Derecho Constitucional son: la
Ley, la Costumbre, la Jurisprudencia y la Doctrina. De esto pue-
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de desprenderse que el Derecho Constitucional es mds amplio
que la Constitucién en sentido formal y documental. Se puede
decir que el Derecho Constitucional coincide normativamente
con la constitucién en sentido material.

7. El Derecho Constitucional como Disciplina.

7.1. Las Sub-disciplinas del Derecho Constitucional.

Después de haber obtenido una idea mds o menos deli-
neada de lo que es el Derecho Constitucional, podemos pasar
a considerar la disciplina académica que se ocupa de estudiar
esta parte del fenémeno juridico. Entonces, a disciplina que se
encarga de estudiar, es decir, que tiene como objeto de estu-
dio el Derecho Constitucional entendido como complejo de
normas e instituciones, también se denomina con la misma
acepcion.

El Derecho Constitucional, como disciplina académica,
puede ser entendido como un campo de estudio compuesto
por varias sub-disciplinas. Estas son: Derecho Constitucional
General, Derecho Constitucional Particular y Derecho Cons-
titucional Comparado. Veamos en detalle de que se ocupa cada
una de ellas.

El Derecho Constitucional Particular es la sub-disciplina
que estudia un ordenamiento estatal determinado. Por ejemplo,
cuando hablamos de Derecho Constitucional Dominicano
o Italiano, Espafiol, Francés, etc. Nos estamos refiriendo al
conocimiento, ordenado sistemdticamente, de todo lo relativo
a los ordenamientos o sistemas constitucionales de esos paises
en particular. En nuestro pafs, esta sub-disciplina del Derecho
Constitucional cuenta con muy pocos aportes, no obstante, la
gran importancia que reviste, dadas las expectativas de institu-
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cionalizacién y desarrollo politico que reflejan amplios sectores
de nuestra sociedad.

El Derecho Constitucional General, puede decirse que for-
ma parte de la Teoria General del Derecho y trata del estudio de
los ordenamientos estatales con miras a extraer las caracteristicas
comunes y arribar asi a una sintesis unificadora. En otras pa-
labras, estudia los ordenamientos estatales con la finalidad de
elaborar una teorfa general.

El Derecho Constitucional Comparado, que utiliza, como
lo indica su denominacién, el método comparado, estudia los
ordenamientos estatales por categorfas mds o menos homogé-
neas (Formas de Estado y de Gobierno) con la precisa finalidad
de poner en evidencia las diferencias y las semejanzas. Esta labor
tiene mucha importancia e incluso aplicacién practica.

7.2. El enfoque del Derecho Constitucional.

El Derecho Constitucional no es la tnica disciplina que
tiene como objeto de estudio el ordenamiento constitucional
o el fenémeno politico. Existen otras disciplinas no juridicas
que también lo estudian. Dada esta situacién, se impone que
diferenciemos el punto de vista del Derecho Constitucional del
utilizado por esas otras disciplinas. Esto es imprescindible si
queremos comprender qué es el Derecho Constitucional y las
limitaciones que determina su enfoque.

Se considera que la ciencia que estudia por antonomasia el
fenémeno politico es la Ciencia Politica. Entonces, debemos co-
menzar diferenciando los respectivos puntos de vista entre ésta y
el Derecho Constitucional. Y al respecto, cuando analizdbamos
el concepto de poder, anticipamos algo. Por lo tanto, no tenemos
que abundar mucho mds en relacién a la cuestién. La Ciencia
Politica es empirica, es decir, trata de explicar el fenémeno po-
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litico. Su enfoque intenta desentranar la realidad subyacente en
las instituciones juridicas.

En cambio, el Derecho Constitucional no pretende ex-
plicar esa realidad, sino que se limita a estudiar el complejo
de normas e instituciones que la organizan, o que pretender
organizarla. En otros términos, trata de describir cémo es (en
un pais como el nuestro serfa como deberia ser) pero siempre
en relacién al derecho positivo. Por esta razén se dice que su
enfoque es formal.

Ahora bien, el hecho de que el Derecho Constitucional es-
tudie el fenémeno politico desde un punto de vista formal, no
quiere en lo absoluto significar que el estudio de la Ciencia Po-
litica, para el constitucionalista, carezca de importancia. Es mds,
éste necesita y tiene que ayudarse de la Politologfa sobre todo si se
pretende determinar la vigencia real de las normas e instituciones
que conforman el ordenamiento del Estado. Y mds atn para el
comparatista constitucional, quien tiene a menudo que estudiar
sistemas constitucionales, que, aunque grandemente influidos
por Occidente, estdn enraizados en ambientes muy diferentes.

En otras disciplinas que estudian el fenémeno politico desde
una Optica diferente a la de la Ciencia Politica, encontramos la
Filosofia Politica y la Historia de las Ideas Politicas que consisten
en el estudio del pensamiento de los filésofos politicos en clave
histérica. Son importantes si pensamos que las modernas cons-
tituciones no son mds que el resultado, el producto de una larga
evolucién caracterizada por la tendencia a limitar y controlar el
ejercicio del poder.

Otras de las disciplinas no juridicas que tienen el mismo
objeto de estudio, y que son complementarias para la formacién
del constitucionalista, lo son la Historia Constitucional General
y Particular. La primera trata de captar los grandes rasgos de
la evolucién constitucional dentro del marco principalmente
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occidental. La segunda estudia la evolucién y las modificaciones
constitucionales de un Estado en particular. La importancia de
estas disciplinas se evidencia sobre todo en paises cuyas normas
materialmente constitucionales son el resultado de la costumbre,
y por lo tanto, no se encuentran contenidas sistemdticamente en
un documento escrito y solemnemente votado, como es el caso
de Gran Bretana.

Una disciplina de gran importancia es la Teoria del Estado,
cuyo desarrollo alcanzé mayor plenitud en Alemania. La Teoria
del Estado (y al interno de ésta, como sub-disciplina, la Teoria
de la Constitucién a la manera de Schmitt y Loewenstein) es la
disciplina que se encarga de estudiar ordenada y sistemdticamen-
te, y desde diferentes puntos de vista, el fenémeno del Estado.
Su naturaleza, los fines, el origen, los tipos, la organizacién del
Estado constituyen puntos de su interés.

Como se ha podido desprender de todo lo discutido, el
Derecho puede interpretarse como una sobre-estructura de la
sociedad. Si las normas juridicas, en cuanto normas sociales, no
son mds que un resultado, un producto del cuerpo social, asume
gran relevancia el estudio de las relaciones entre el ordenamiento
juridico y la sociedad que lo crea. De esto se ocupa la Sociologia
del Derecho, es decir, determinar, entre otras cosas, cdmo estdn
reflejados los caracteres esenciales de la Sociedad en el ordena-
miento juridico. Este punto de vista no puede ser descuidado por
el jurista, aunque consciente de las limitaciones de su enfoque.

Por lo tanto, como puede apreciarse, la formacién del jurista
constitucional debe ser completada por una serie de disciplinas
afines que le pueden permitir aislar y comprender en profundi-
dad el fenémeno objeto de su interés.

Con todas estas nociones podemos considerarnos con capa-
cidad para abordar el estudio de la Constitucién Dominicana,
nuestro principal interés. Procedamos entonces.
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APENDICE AL CAPITULO I:

1.— Sinopsis introductoria.

CONSTITUCION Y DERECHO CONSTITUCIONAL

OBJETIVO — CONJUNTO DE NORMAS
GARANTIZADAS POR EL
PODER DEL ESTADO

SUBJETIVO — PRERROGATIVA, FACULTAD O
PRETENSION DE UN SUJETO

DERECHO
DERECHO COMO OBJETO DE ESTUDIO

DISCIPLINA ACADEMICA — CIENCIA QUE
ESTUDIA EL FENOMENO JURIDICO

INSTITUCIONAL — ESTRUCTURA ESENCIAL
DE UN ENTE

MATERIAL — NORMAS ESCRITAS Y
CONSUETUDINARIAS QUE RIGEN
EL EJERCICIO DEL PODER EN EL
CONSTITUCION ESTADO
FORMAL — NORMAS LEGISLATIVAS (ESCRITAS)
REGULARMENTE DE CATEGORIA
SUPERIOR A LAS ORDINARIAS

DOCUMENTAL — ACTO O DOCUMENTO
FUNDAMENTAL QUE RECOGE

LA MAYORIA DE LAS NORMAS
MATERIALMENTE CONSTITU-
CIONALES.

CONSTITUCION —
MATERIAL

i CONSTITUCION

FORMAL

CONSTITUCION
DOCUMENTAL
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CAPITULO 11

CARACTERISTICAS DE LA
CONSTITUCION DOMINICANA

Como introduccién a lo que pretende ser un andlisis del sis-
tema constitucional dominicano, conviene iniciar el estudio ais-
lando aquellas caracteristicas mas sobresalientes de nuestra Carta
Fundamental, documento solemne, que contiene el nicleo de
las principales normas que conforman nuestro ordenamiento.
Y decimos: nucleo de las principales normas, ya que —como lo
hicimos notar en el Capitulo anterior— el Derecho Constitucio-
nal de un Estado no se resuelve tinicamente en su Constitucién
formal. Deben tenerse también en cuenta las demds fuentes de
produccién de las normas materialmente constitucionales, o sea,
la costumbre, la jurisprudencia y la doctrina. Es con esta con-
ciencia que debemos iniciar el esfuerzo para alcanzar el objetivo
apetecido.

1. Constitucion escrita unidocumental,

La Constitucién formal de la Republica Dominicana es
unidocumental, es decir, es una constitucién escrita —no con-
suetudinaria— cuyas normas se encuentran contenidas en un
documento solemne, redactado y votado por una Asamblea
Constituyente, expresién directa de la Nacién. Nuestra Cons-
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tituyente, expresién directa de la Nacién. Nuestra Constitucién
fue proclamada el 6 de noviembre de 1844 y a su primer texto
se le denomina Constitucién de San Cristébal, en razén de que
fue elaborado en dicha ciudad que, por tal mérito, se convierte
en una especie de “Belén Legislativo”dominicano.

2. Procedimiento de emanacion: popular y de facto.

Entre las tantas clasificaciones existentes de las constitu-
ciones modernas elaboradas por los especialistas, existe una que
toma como criterio diferencial el procedimiento de emanacién.
Es decir, los sujetos u érganos que la confeccionan, asi como
también su posicién en relacién al ordenamiento constitucional
anterior. Entonces, podemos decir que la Constitucién Domini-
cana fue emanada por medio de un procedimiento popular, en
cuanto fue redactada y sancionada por una Asamblea Constitu-
yente creada con tal finalidad.

A tan solo cinco meses de haberse proclamado la inde-
pendencia de la parte oriental de la isla de Santo Domingo y
creado un Estado independiente con el nombre de Reptblica
Dominicana, la Junta Central Gubernativa presidida por Pedro
Santana, y compuesta por ocho miembros, expidid, el 24 de
julio de 1844, un decreto convocando a las asambleas electora-
les para que procedieran a elegir los diputados que integrarfan
la Asamblea Constituyente para redactar la Constitucién del
nuevo Estado. En base a este decreto —nuestro primer cédigo
electoral— los representantes fueron elegidos entre el 20 y 30 de
agosto, reuniéndose por primera vez en San Cristébal el 21 de
septiembre. De inmediato encomendaron a una comisidn, entre
los que se encontraban Manuel Ma. Valencia y Buenaventura
Béez, la redaccién de un proyecto que luego debia ser sometido
al andlisis y discusion de la asamblea.
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La comisién culminé su trabajo el 21 de octubre y las deli-
beraciones concluyeron antes del 6 de noviembre de 1844, dia
en que fue proclamada la Constitucién por el Presidente de la
Republica.

En relacién al ordenamiento constitucional anterior es mds
evidente que el procedimiento de emanacién de la Constitucién
Dominicana, puede catalogarse como un procedimiento de fac-
to (o de hecho) ya que es el producto de la independencia o se-
paracién de Haiti, del que formdbamos parte desde la ocupacién
iniciada el 9 de febrero de 1822. Al crearse un nuevo Estado,
su ordenamiento constitucional representa u opera una ruptura
con el anterior.

3. Constitucion derivada, no original.

La Constitucién Dominicana es derivada, esto es, no aporta
ninglin principio constitucional nuevo sino que se limita més
bien a realizar una obra de adaptacién, es decir, trasplantar a
nuestro medio las experiencias constitucionales de otros paises.
El texto de San Cristébal refleja una clara influencia de una serie
de documentos constitucionales. Y para estudiar y comprender
el ordenamiento que ella establece debe partirse necesariamente
tratando de aislar y determinar la magnitud de las mismas. Ved-
mosla someramente:

a) Constitucién Haitiana del 30 de septiembre de 1843:

Si se examinan comparativamente los textos haitiano y
dominicano se pueden identificar con facilidad alrededor
de 113 articulos que son idénticos 0 muy parecidos. Esta
influencia es explicable: en la Constituyente haitiana
participaron, como representantes de los Departamentos
Ozama y Cibao, algunos dominicanos, entre los que se

87



COLECCION CLASICOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL

b)

c)

encontraban precisamente Manuel Ma. Valencia (luego
Presidente de la Constituyente de San Cristébal y diputa-
do por Santo Domingo); Buenaventura Bdez (también di-
putado a la Constituyente por Azua) y Juan Nepomuceno
Tejera (diputado por San Rafael). Y lo afirmado se refuerza
aun mds porque tanto Valencia como Bdez formaron parte
de la comisién redactora del proyecto que sirvié de base
para la Constitucién Dominicana. (Ver apéndice I1-1)

Constitucién de los Estados Unidos de América de 1787:

El texto de San Cristébal delata una clara influencia de la
Constitucién federal norteamericana en cuanto adopta
la forma de gobierno constitucional pura republicana,
esto es, el sistema presidencial creado por los constitu-
yentes estadounidenses. (Ver apéndice 1-2)

Constitucién de Cadiz de 1812.
Tal como se ha demostrado (Malagén y Gil Arantegui), la

Constitucién Espanola de 1812 incidié en nuestro sistema
constitucional, sobre todo en lo relativo a las diputacio-
nes provinciales y otras medidas. También esta influencia
es explicable. Luego de la cesién de la parte oriental de la
isla de Santo Domingo, de Espana a Francia, en base al
Tratado de Basilea de 1795, Juan Sinchez Ramirez logra
reconquistar para Espafia el futuro territorio dominicano
en 1809. Del 1809 al 1821 fuimos colonia o provincia
espafola y de seguro que el texto de Cddiz del 12 fue bien
conocido por muchos de los prohombres que participarian
en la Constituyente de San Cristébal. (Ver apéndice I-3)

Constituciones Francesas de 1799 y 1804.

La influencia de las Constituciones francesas es evidente
sobre todo en relacién a las denominaciones atribuidas a
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las ramas del érgano legislativo previstas en la Constitu-
cién de 1844: Consejo Conservador para la Cdmara Alta

y Tribunado para la Baja. (Ver apéndice I-4)

Estas son las principales influencias; pero existen también
otros documentos cuyo estudio es imprescindible para una
mejor comprensién de nuestra primera Carta Fundamental.
Estos son:

a) El Acta Constitutiva de Nufez de Céceres, del 1° de
diciembre de 1821, que a su vez denota una clara in-
fluencia del Acta de Independencia de los Estados Nor-
teamericanos de 1776.

b) La Constitucién Haitiana de 1816, que pudo haber
tenido influencia en lo relativo a la prohibicién de la
esclavitud que se incluye en la Constitucién de 1844.

c) El Acta de Separacién Dominicana del 16 de enero de
1844, (que segun Rodriguez Demorizi fue redactado
por Tomads Bobadilla y Briones —el “hombre del l4piz°-)
y que puede considerarse como el primer documento
con que se inicia la Coleccién de Leyes de la Republica
Dominicana y que refleja también una influencia de la
Declaracién de Independencia norteamericana;

d) Por dltimo, y aunque no tuvo influencia alguna en nues-
tros constituyentes, conviene tener presente el proyecto
de constitucién de Juan Pablo Duarte para conocer tanto
el pensamiento politico de la época como el de nuestro
patricio.

En definitiva, puede decirse que fueron las ideas politicas de
la época, contenidas o reflejadas en los principales documentos
constitucionales, las que influyeron grandemente en la elabora-
cién de nuestro sistema constitucional.
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La Constitucién de San Cristébal de 1844 influiria nota-
blemente en todo el arco de la evolucién constitucional domi-
nicana. En efecto, todas las reformas posteriores han sido mds
bien obras de retoque que rupturas con el orden establecido en
el 1844. La historia constitucional dominicana puede ser divi-
dida en tres grandes periodos: Primera Repiiblica (1844-1861);
Segunda Repiiblica (1865-1916) Tercera Repiiblica (1924-1960).
Esta periodicidad es convencional y no responde a razones de
fondo ni a caracteres formales de nuestra Carta Fundamental.
Obedece més bien a consideraciones de orden politico y cada
uno de ellos responde al hecho de haber recobrado la Republi-
ca su independencia. En efecto, en el 1865, de Espafia; y en el
1924, al finalizar la ocupacién norteamericana.

El gran nimero de reformas constitucionales introducidas
a nuestra Ley Sustantiva en toda la historia politica dominicana
ha inducido a algunos a considerar que Reptiblica Dominicana
ha tenido un niimero exagerado de Constituciones. Sin embargo
esta opinidn no es correcta, ya que, cuantas veces hubo que hacer
una reforma, ésta no se realizé en forma de enmienda parcial,
sino que se votd el nuevo texto integramente, sin distinguir las
nuevas disposiciones de las viejas. Es esta la razén que explica la
proliferacién de textos. A titulo de informacién, a continuacidn,
ofrecemos las reformas constitucionales que ha registrado la
Constitucion Dominicana:

I— Primer periodo constitucional (1844-1861)
(Caudillaje de Pedro Santana)

Constitucién de San Cristébal — 6 de noviembre de

1844.
1— Reforma del 25 de febrero de 1854.

2— Reforma del 16 de diciembre de 1854.
3— Constituciéon de Moca — 19 de febrero de 1858.
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II- Segundo periodo constitucional (1865-1916)

(Caudillaje de Buenaventura Bdez)
4— Reforma del 14 de noviembre de 1865.
5— Reforma del 27 de septiembre de 1866.
6— Reforma del 26 de abril de 1868.
7— Reforma del 14 de septiembre de 1872.
8— Reforma del 4 de abril de 1874.
9— Reforma del 12 de abril de 1875.
10— Acta Adicional del 31 de marzo de 1876.
11— Reforma del 7 de mayo de 1877.

12— Reforma del 6 de junio de 1878
(Liderazgo liberal Gregorio Luperén)

13— Reforma del 11 de febrero de 1879.
14— Reforma del 17 de mayo de 1880

15— Reforma del 23 de noviembre 1881.
(Caudillaje de Ulises Heureaux)

16— Reforma del 15 de noviembre de 1887.
17— Reforma del 12 de junio de 1896

(Lucha por el liderazgo nacional)
18— Reforma del 14 de junio de 1907.
19— Reforma del 22 de febrero de 1908.
Reforma del 29 de noviembre de 1916.
(quedd sin efecto para la ocupacién americana).
III- Tercero periodo constitucional (1924-1966)
(El gobierno de Horacio Visquez)
20— Reforma del 12 de junio de 1924.
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21— Reforma del 15 de junio de 1927.
22— Reforma del 9 de enero de 1929.

23— Reforma del 20 de junio de 1929.
(Caudillaje de Rafael Trujillo)

24— Reforma del 9 de junio de 1934.
25— Reforma del 10 de enero de 1942.
26— Reforma del 10 de enero de 1947.
27— Reforma del 1 de diciembre de 1955.
28— Reforma 7 de noviembre de 1959.
29— Reforma del 28 de junio de 1960.
30— Reforma del 2 diciembre de 1960.

(Periodo contemporineo)
31— Reforma del 29 de diciembre de 1961.
32— Reforma del 16 de septiembre de 1962.
33— Reforma del 29 de abril de 1963.
34— Acta Institucional del 3 de septiembre de 1965.
35— Reforma del 28 de noviembre de 1966.

4. Formay estructura de la Constitucion Dominicana.

En cuanto a la forma y estructura de la Constitucién
Dominicana, conviene concentrar la atencién, primero, en el
texto-base de 1844, para luego abordar el documento actual-
mente vigente.

La Constitucién de San Cristébal, como por lo regular casi
todas las constituciones, estd estructurada en tres grandes partes
fundamentales: (Ver apéndice I-5)
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a) Parte dogmadtica: consagrada a la declaracién de los De-
rechos Humanos:

b) Parte orgdnica: que contiene las normas relativas a la
organizacién de las instituciones del Estado;

c¢) Parte en la que se establece el procedimiento para la re-
forma constitucional.

Veamos en detalle. En cuanto a la primera parte, el
constituyente de 1844 hace una enumeracién amplia de los
derechos politicos de los dominicanos (Titulos III — De los
dominicanos y sus derechos, Capitulos I y II) consagrando
ademds una serie de disposiciones tendentes a garantizar, en-
tre otras libertades, la integridad fisica de los individuos, la
propiedad privada, el domicilio, el derecho de asociacién y el
derecho de peticién.

En lo relevante a la organizacién de las instituciones del Estado,
el constituyente dominicano se inspire en el principio de la separa-
cién de los poderes y en la tridivisién de los poderes del Estado:

— El Poder Legislativo era ejercido por un Tribunado y
un Consejo Conservador y de la reunién conjunta de
los miembros de estas cdmaras resultaba un Congreso
Nacional. Es evidente que en este aspecto no siguié a la
Constitucién de Cadiz, en la cual el poder legislativo era
ejercido por las Cortes.

— El Poder Ejecutivo era ejercido por un Presidente de la
Republica elegido indirectamente por un periodo de
cuatro afnos, no pudiendo ser reelegido sino después de
un intervalo de 4 anos. El primer Presidente de la Repu-
blica fue Pedro Santana, elegido por dos periodos con-
secutivos segiin una ruptura constitucional contenida en
una de las disposiciones transitorias de la Constitucién.
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— El Poder Judicial, tal como es contemplado en el tex-
to constitucional de 1844, estd reglamentado con una
profusién de normas que sobrepasa lo que regularmente
estilan las constituciones. Pero esta situacién es explica-
ble en cuanto, para esa época, no teniamos leyes propias,
sino que estdbamos regidos por la legislacién haitiana.
Por tal razén se dictaron reglas de derecho publico y de
derecho procesal. En base al Art. 45, el Poder Judicial se
delegaba a Jueces Arbitros, Alcaldes de Comunes, Jus-
ticias Mayores de Provincias, Tribunales de Consulados
y de Apelacién, Consejos de Guerra, y a una Suprema
Corte de Justicia con asiento en Santo Domingo, Capi-

tal de la Republica.

En cuanto al procedimiento de reforma constitucional,
nuestro primer texto establecia que el Congreso Nacional, por
iniciativa del Tribunado, debia dictar un decreto de revisién
aprobado por las dos terceras partes de sus miembros. Este de-
creto debia contener los articulos y las disposiciones que debian
revisarse, asi como también, el lugar y el momento en que debia
reunirse la Asamblea Revisora. En la sesién subsiguiente, el Con-
greso procedia a la revisién debiendo estar presentes no menos
de las dos terceras partes de sus miembros. (Ver apéndice XIV)

5. Laformay la estructura del texto de 1966.

El texto constitucional actualmente vigente fue proclamado
el 28 de noviembre de 1966. Estd organizado en Titulos, a su vez
formados por Secciones, Articulos, Parrafos (en algunos articu-
los), Incisos (o numerales) y Letras (o acdpite o literal). El texto
contiene 14 titulos y 124 articulos que se pueden descomponer

en ocho partes, a saber: (Ver apéndice XV).
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Primera parte: Forma de Estado, Forma de Gobierno, limites

territoriales y régz'men ﬁonterizo.

TITULO I
Seccién I —  De la Nacién, de su Soberania y de su
Gobierno. Arts. 1— 4.
Seccién I — Del Territorio. Arts. 5— 6.
Seccién III — Del Régimen Econémico y Social Fronte-
rizo. Arts. 7.

Segunda parte: Derechos Humanos.

TITULO II
Seccién I = De los Derechos Individuales y Sociales.
Art. 8.
Seccién I — De los Deberes. Arts. 9— 10.

TITULO III = Derechos Politicos
Seccién I —  De la Nacionalidad. Art. 11.

Seccién II — De la Ciudadania. Arts. 12— 15.

Tercera parte: Ordenamiento Institucional del Estado.

TITULO IV
Seccién I —  Del Poder Legislativo. Arts. 16-20.
Seccién II — Del Senado. Arts. 21 — 23
Seccién I1I — De la Cdmara de Diputados. Arts. 24— 26.
Seccién IV — Disposiciones comunes a ambas cdmaras.
Arts. 27— 36.
Seccién V — Del Congreso. Art. 37
Seccién VI — De la Formacién y Efectos de las leyes.
Arts. 38 — 48.
TITULO V.
Seccién I — Del Poder Ejecutivo. Arts. 49 — 60.
Seccidn II — De los Secretarios de Estado. Art. 62
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TITULO VL

Seccién I —  Del Poder Judicial. Art. 63.

Seccién II — De la Suprema Corte de Justicia. Arts.
64— 67.

Seccién III — De las Cortes de Apelacién. Arts. 68 —71.

Seccién IV — Del Tribunal de Tierras. Art. 72.

Seccién V — De los Juzgados de Primera Instancia.
Arts. 73 -75

Seccién VI — De los Juzgados de Paz. Arts. 76 — 77.

TITULO VII.
Seccién I = De la Cdmara de Cuentas. Arts. 78 —71.

Cuarta parte: Ordenamiento Territorial.

TITULO VIII.— Del Distrito Nacional y los Municipios.

Arts. 82 — 85.
TITULO IX. — Del Régimen de las Provincias. Arts.
86-87.

Quinta parte: Elecciones.

TITULO X. =  De las Asambleas Electorales. Arts. 88 — 92.

Sexta parte: Fuerzas Armadas.
TITULO XI. — De las Fuerzas Armadas. Arts. 93 — 94.

Séptima parte: Generales.

TITULO XII. — Disposiciones Generales. Arts. 95 — 115.

Octava parte: Reforma Constitucional.

TITULO XIII.— De las Reformas Constitucionales. Arts.
116 - 120.
TITULO XIV. — Disposiciones Transitorias. Arts. 121-124.
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6. Texto constitucional extensivo.

En relacién al contenido de nuestra Constitucién, podemos
decir que sigue una tendencia extensiva, esto es, no se limita
Gnicamente al establecimiento de la forma de gobierno y a su
funcionamiento, a la enunciacién y consagracién de los Dere-
chos Humanos, sino contiene ademds gran parte de las normas
constitucionalmente materiales, incluyendo la organizacién ad-
ministrativa y judicial, los principios fundamentales de derecho
civil y penal, asi como también principios de naturaleza progra-
madtica del Estado en materia social econdmica. Pero debemos
advertir que considerar nuestra Constitucién como extensiva, es
tan s6lo una interpretacién. En efecto. Amiama Gémez, por el
contrario. Sostiene la tesis de que la nuestra es una Constitucién
de tipo intermedio: ni muy breve, ni tampoco demasiado exten-
siva y explicita.

7. Naturaleza de las prescripciones constitucionales.

En cuanto a la naturaleza o contenido de las prescripciones
constitucionales de la Carta vigente, podemos aislar tres tipos:

a) Prescripciones obligatorias, es decir, que establecen dere-
chos y deberes. Ejemplo: Art. 8 incisos 1,2,3,5, etc.

b) Prescripciones directivas o programdticas que establecen
normas de las que el legislador ordinario no puede apar-
tarse. En otras palabras, son prescripciones que deter-
minan politicas o planes de accién futura del Estado en
determinadas materias. Ejemplo: Art. 8 inciso 17.

c) Prescripciones institucionales u organizativas que crean
las instituciones constitucionales sin establecer reglas de

conducta. Ejemplo: los Titulos IV al VIL.
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8. Constitucién semi-rigida.

Por el procedimiento de reforma que prevé el texto consti-
tucional vigente puede ser definido como semi-rigido, esto es,
reformable a través de un mecanismo diferente al utilizado para
la creacién de las leyes ordinarias. En base a esto se crea una dife-
rencia y jerarquia entre las leyes constitucionales y las ordinarias.
Pero es semi-rigida, y no rigida, ya que el 6rgano competente
para modificarla es la Asamblea Nacional, un érgano consti-
tucional ordinario. En cambio, para ser rigida, el érgano debe
ser especial, como por ejemplo, la Asamblea Nacional Revisora
contemplada en el texto de la reforma de 1955.

A reserva de retornar con mayor profundidad sobre el
tema, el procedimiento de reforma previsto en nuestra Cons-
titucién vigente comienza determinando los sujetos investidos
con el derecho de iniciativa, esto es, la facultad de proponer la
revisién o modificacién de la Constitucién. Estos son: el Poder
Ejecutivo o una tercera parte de los miembros de una u otra
cdmara. La segunda fase del proceso consiste en convertir la
proposicién modificadora en una ley de revisién que deberd de
determinar:

a) Cudndo deberd reunirse la Asamblea Nacional;

b) El objeto de la reforma, es decir, las motivaciones; y

¢) Los articulos sobre los cuales versari la reforma.

Aprobada la ley de revisién, la Asamblea Nacional tendrd
que reunirse dentro de los 15 dias siguientes a la publicacién de
la ley, exigiéndose un quorum o nimero legal de la mitad mds
uno de los miembros de cada cdmara. La reforma serd votada por
una mayoria calificada, es decir, de las dos terceras partes de los
presentes en cada cdmara. Aprobada la reforma, el texto deberd
ser publicado “in extenso”.

98



EL SISTEMA CONSTITUCIONAL DOMINICANO

9. Caracterizacion ideoldgica de la Constitucion
Dominicana.

Una constitucién es un documento juridico—politico que
implicitamente es el reflejo de una ideologia determinada. El
constitucionalismo, como proceso histérico, durante los ul-
timos dos siglos, ha estado claramente influido por una serie
de ideologfas politicas, tales como: la liberal, la democritica, la
socialista y la cristiano-social. Sin pretender ser exhaustivos, las
constituciones se pueden clasificar en base a las ideologias que
las han influido. En tal virtud, podemos identificar cinco tipos
de constituciones, entre ellos, dos puros y dos compuestos, cuya
distincién puede realizarse tomando en consideracién el modo
en que es regulada la institucién de la propiedad. Los tipos pu-
ros, opuestos uno del otro son:

a) Constituciones liberales;
b) Constituciones socialistas.

Son constituciones compuestas aquellas que derivan de
una convergencia de la ideologia liberal con la socialista o en
otras palabras, de un compromiso entre fuerzas politicas con-
tradictorias, sin que ninguna haya alcanzado preponderancia
sobre la otra. Este tipo de constitucién es muy frecuente en
la actualidad. Se pueden aislar dos tipos de constituciones
compuestas segiin el compromiso se haya obtenido a favor
de la ideologia liberal o de la socialista. Es decir, que sean
constituciones liberales burguesas con influencia de ideas so-
cialistas, sobre todo a nivel de prescripciones programaticas,
o constituciones socialistas con un residuo de concepciones
burguesas. En las primeras, el compromiso es aceptado como
permanente, en las segundas como provisional. Por tanto,

podemos hablar de:

929



COLECCION CLASICOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL

¢) Constituciones democritico —sociales;

d) Constituciones democritico — populares.

Por ultimo, y como una categoria aparte, de un tipo de
constitucion de la que existe tan solo un ejemplo:

e) Constituciéon cristiano—social: Constitucién del Estado
de Irlanda que refleja la ideologia de la Iglesia Catélica.

Ahora bien, cabria la pregunta: ;Cémo podemos catalogar
la Constitucién Dominicana? Pensamos que caeria dentro de las
constituciones liberales cuyo paradigma o modelo lo podemos
encontrar la Constitucién de los Estados Unidos de América y
la Constitucién francesa del 1791. La caracteristicas de este tipo
de constitucién estriban en la proclamacién de los derechos de
libertad, con una concepcién negativa del Estado (laissez-faire)
y el particular relieve que asume el derecho de propiedad. Pero
como la Constitucién Dominicana insiste también en una serie
de derechos sociales, se puede catalogar como una constitucién
liberal con muy timidos tintes democritico—sociales.

APENDICE AL CAPITULO II:

1.— Constituciones Haitianas.
1) Constitucién del 8 de julio de 1801.
2) Constitucién del 16 de junio de 1805.

3) Constitucién del 27 de diciembre de 1806 (En vigor en el
Sur)

4)  Constitucién del 17 de febrero de 1807 (En vigor en el
Norte)

5) Constitucién del 28 de marzo de 1811 (En vigor en el
Norte)
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6) Constitucién del 2 de junio 1816.
7)  Constitucién del 30 de diciembre de 1843.
8) Constitucién del 14 de noviembre de 1846.

9) Constitucién del 19 de septiembre de 1849.
—Primera Reforma: 18 de julio de 1859.
—Segunda Reforma: 11 de diciembre de 1860.

10) Constitucién del 14 de junio de 1867.
11) Constitucién del 6 de agosto de 1874.

12) Constitucién del 18 de diciembre de 1879.
—Primera Reforma: 14 de septiembre de 1880.
—Segunda Reforma: 24 de septiembre de 1880.
—Tercera Reforma: 29 de julio de 1883.
—Cuarta Reforma: 10 de octubre de 1884.
—Quinta Reforma: 7 de octubre de 1885.

—Sexta Reforma: 26 de junio de 1886.
13) Constitucién de diciembre de 1888.
14) Constitucién del 9 de octubre de 1889.

15) Constitucién del 19 de junio de 1918.
—Primera Reforma: 10 y 11 de enero de 1928.
—Segunda Reforma: 1931.

16) Constitucién del 15 de julio de 1932.

17) Constitucién de 2 de junio de 1935.
—Primera Reforma: 8 de agosto de 1939.
—Segunda Reforma: 19 de abril de 1944.
—Tercera Reforma: 12 de octubre de 1946.

18) Constitucién del 22 de noviembre de 1946.
19) Constitucién del 25 de noviembre de 1950.
20) Constitucién del 19 de diciembre de 1957.
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21) Constitucién del 14 de junio de 1964.
22) Constitucién del 14 de enero de 1971.

Fuente:

Marinas Otero, Luis.— Las Constituciones de Hait/, Madrid:

Ediciones de Cultura Hispanica, 1968.
Relacién actualizada por JBF

2.— Cronologia de la historia constitucional de los Estados
Unidos de América.

I. Periodo colonial.

1606
1620

1626

1634
1636
1670
1681
1733
1749
1754-63

Fundacién de Virginia (comercial).

Plymouth. Peregrinos del Flor de Mayo (puritanos,
convenant).

Nueva Amsterdam (Nueva York), conquistada en
1664.

Maryland (catdlicos con Carta Real). Tolerancia.
Harvard. New Haven.

Charleston (Carolina).

Pennsylvania (Cudqueros, W. Penn). Libertad religiosa.
Georgfa.

Nueva Escocia.

Guerra con Franca y Espana (incorporacién de Canadd
y Florida).

II. Guerra de Independencia.

1764
1765
1773

Sugar Act.
Stamp Act. Congreso de Nueva York.
Motin de Boston.
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1774

1775
1776
1777
1781
1784
1787

1789

Leyes de represién. Congreso de Filadelfia. Declaracién
de derechos.

Acta de Unién Perpetua de los colonos.

Declaracién de Independencia.

El Congtreso establece 6rganos de gobierno.

Los Estados aprueban la Confederacién.

Tratado de paz de Paris.

Aprobacién por una Convencién de la Constitucién
federal de los EE.UU.

Ratificacién de la Constitucién. Washington, primer
Presidente.

II1. Evolucién de la Constitucidn.

1791

1798
1801
1804
1808
1812
1820
1845
1846
1848

1852
1857

1860
1861

Fundacién del Banco federal. Entran en vigor las
Enmiendas IaX.

Entra en vigor la enmienda XI.

Jefferson, tercer Presidente.

Entra en vigor la Enmienda XII.

Prohibicién de la importacién de esclavos.

Guerra con Inglaterra.

Cesién de Florida.

Anexién de Texas. Guerra con México.

Ocupacién de Oregén.

Tratado de paz. Anexién de Nuevo México, Arizona y
California.

Publicacién de “La cabana del tio Tom”

Sentencia “Dred Scott”, reconociendo la propiedad de
un esclavo huido.

Lincoln, Presidente. Carolina del Sur se separa.
Mississippi, Alabama, Florida, Georgia, Louisiana y
Texas se separan de la Unién. Guerra de Secesidn.

103



COLECCION CLASICOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL

1863

1865

1866
1868
1870

1882
1883
1886
1898
1903

1912
1913
1917
1919

1920
1929
1933
1935
1936
1937

1939

Se declaran libres los esclavos de los Estados
Confederados.

Lincoln, asesinado. Fin de la Guerra de Secesién. Entra
en vigor la Enmienda XIII.

Enmienda concediendo el sufragio a los negros.

Entra en vigor la Enmienda XIV.

Enmienda estableciendo la igualdad de derechos.
Enmienda XV.

Abolicién de la poligamia (mormones).

Reforma de la sucesion de la Presidencia.

Fundacién de la Federacién Americana del Trabajo.
Guerra con Espafia. Anexién de Cuba y Filipinas.
Tratado del Canal de Panamd. Sentencia “Lottery Ca-
ses” estableciendo el poder para controlar el comercio
entre Estados.

Wilson, Presidente.

Ratificacién de las enmiendas XVI y XVII.

Entrada de los EE.UU. en la Guerra Europea.

Entra en vigor la Enmienda XVIII. Prohibicién de
bebidas alcohdlicas.

Entra en vigor la Enmienda XIX (sufragio femenino).
Depresioén y crisis econdémica.

Roosevelt, Presidente. National Industrial Recovery
Act. Entra en vigor la Enmienda XX. Se anula por la
Enmienda XXI la ley seca.

El Tribunal Supremo declara la N. I. R. A. inconstitu-
cional.

Elecciones presidenciales; tema: el Tribunal Supremo.
Proyectos de reforma del T.S. El T.S. modifica su ju-
risprudencia. Aprobacién de la ley Wagner (relaciones
laborales).

Creacién de la Oficina de la Presidencia.
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1947
1951
1957
1963
1964

1967

Fuente:

Ley Taft-Harley.

Enmienda XXII sobre la Presidencia.

Unificacién de la EA.L. y del C.1.O.

Enmienda XXIII sobre el Distrito Federal.

Enmienda XXIV prohibiendo la denegacién del voto
por el no pago de impuestos. Aprobacién de la Ley de
Derechos civiles.

Enmienda XXV sobre la sucesién presidencial.

Garcia Pelayo, M. —  Derecho Constitucional Comparado, Ma-

drid: Revista de Occidente, 1967, 8va.
Ed.

Jiménez de Parga, M.— Los Regimenes Poltticos Contempordneos,

Madrid: Tecnos, 1973, 5ta. Ed.

Sénchez Agesta, L—  Derecho Constitucional Comparado, Bar-

celona: Editora Nacional, 1971, 3ra. Ed.

3.— Cronologia de la historia constitucional de Espaia.

1808

1810

1812
1813
1814
1815
1820

Motin de Aranjuez. Sublevacién de Madrid (2 de
mayo). Se constituyen a partir de esa fecha 18 Juntas
Provisionales Supremas. Constitucién de Bayona. Vic-
toria de Bailén. Se constituye la Junta Central.

Se constituye el Consejo de Regencia. Se retnen las
Cortes (24 de septiembre).

Las Cortes aprueban la Constitucién (19 de marzo)
Tratado de Valencay.

Anulacién de la Constitucién.

Batalla de Waterloo (18 de julio)

Pronunciamiento de Riego y juramento de la
Constitucién de 1812.
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1823
1833
1834
1836
1837
1839
1840
1841
1843
1845
1851
1854
1856

1857
1868
1869

1873
1874

1876
1879
1883
1885
1887
1888
1890
1892
1896
1897
1898

Intervencién francesa. Fernando VII, Rey absoluto.
Muerte de Fernando VII. Regencia de Maria Cristina.
Estatuto Real.

Motin en La Granja.

Constitucion progresista.

Convenio de Vergara.

Renuncia la Reina Regente.

Espartero, Regente.

Salida de Espartero, Isabel II.

Constitucién moderada.

Concordato con la Santa Sede.

Revolucién de julio.

Proyecto, no promulgado, de Constitucién progresista.
Acta adicional.

Reforma del Senado.

Revolucién de septiembre. Sale de Espafia Isabell II.
Constitucién radical. Amadeo de Saboya, Rey.
Asesinato de Prim.

Abdica Amadeo. Proclamacién de la I Republica.

El general Pavia, disuelve las Cortes. Martinez Campos
proclama Rey a Alfonso XII.

Constitucién de la Restauracién.

Fundacién del Partido Socialista.

Comisién de Reformas Sociales.

Muerte de Alfonso XII. Maria Cristina, Regente.

Ley de Asociaciones.

Fundacién de la Unién General de Trabajadores.

Se establece el sufragio universal.

Bases de Manresa.

Consejo Nacional de Cooperativas Cat6licas Obreras.
Asesinato de Cdnovas.

Guerra con los Estados Unidos de Norteamérica.
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1902
1903
1907

1909
1910
1912
1916
1917

1921
1923
1927
1929
1930
1931

1932

1933
1934
1936
1936
1937
1938
1939
1940

1942
1945

1946

Mayoria de edad de Alfonso XIII.
Instituto de Reformas Sociales.
Gobierno Maura. Reforma del sufragio. Escuadra.
Administracién Local. Ley de huelgas.
Semana trdgica. Moret. Fundacién de la C.N.T.
Gobiernos Canalejas.
Asesinato de Canalejas.
Juntas militares.
Asamblea de parlamentarios. Huelga general revolu-
cionaria. Guerra de Marruecos.
Annual.
Golpe de Estado de Primo de Rivera.
Asamblea Nacional Consultiva.
Proyecto de Constitucién.
Gobierno de Berrenguer.
Republica. Constitucién de la Reptblica. Separacién
de la Iglesia y el Estado.
Estatuto de Catalufa. Crisis social. Casas Viejas. Fun-
dacién de EE
Elecciones. Triunfo Radical — Ceda.
Sublevacién de Asturias y del Gobierno de Catalufa.
Elecciones. Azafa, Presidente. Alzamiento 18 de julio.
Franco, Jefe de Gobierno.
Decreto de Unificacidn.
Fuero del Trabajo.
Termina la Guerra civil. Guerra mundial.
Entrada de Italia en la Guerra. Encuentro de Franco y
Hitler en Hendaya.
Ley de Cortes.
Fuero de los Espanoles. Rendicién de Alemania y Ja-
po6n. Ley del Referéndum.
Debate en la O.N.U. sobre Espana.
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1947

1949
1953
1957
1958
1962

1964
1975
1979

1979

Ley de Sucesién. Espana, Reino. Hungria y Rumania,
comunistas.

Pacto del Atldntico. OTAN.

Concordato. Acuerdo con los Estados Unidos.

Ley de Régimen juridico. Reglamento de las Cortes.
Ley de Principios del Movimiento.

Matrimonio del Principe Juan Carlos y Sofia de Gre-
cia. Creacién de la Vicepresidencia del Gobierno.

Ley de Asociaciones.

Muerte de Francisco Franco.

Proclamacién de la nueva Constitucién de la
Monarquia Espafola.

Referendum Constitucional.

4.— Cronologia de la historia constitucional de Francia.

1789

1791

1792
1793

1794
1795
1798
1799
1802
1804

Se abren los Estados Generales. Los E. G. se proclaman
Asamblea Nacional. Asalto de la Bastilla. Declaracién
de Derechos del Hombre y del Ciudadano. Abolicién
de los derechos feudales.

Aprobacién de la Constitucién. (Primera Constitucién
revolucionaria). Se constituye la Asamblea Legislativa.
Proclamacién de la I Republica.

La Convencién.

Ejecucién de Luis XVI. Comité de Salud Publica.
Constitucién Termidoriana.

Ejecucién de Robespierre.

Constitucién del Directorio.

Golpe de Estado del 18 Brumario.

Constitucién del Consulado.

Consulado vitalicio.

Imperio hereditario.
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1814
1815
1824
1830

1848

1849

1852

1860
1870

1875

1882
1884
1897
1901
1905

1907
1914
1916
1917
1919
1920

Carta otorgada de Luis XVIIL

Batalla de Waterloo.

Muerte de Luis XVIIL

Revolucién de julio y caida de la dinastia de Borbén.
Carta pactada de Luis Felipe de Orledns.
Proclamacién de la Republica. Eleccién por sufragio
universal (8.000.000 de electores). Revolucién Social
en Paris. Constitucién de la II Reptblica. Luis Napo-
leén, Presidente.

Eleccién de la Asamblea (450 diputados mondrquicos
sobre 750).

Constitucién del II Imperio. Plebiscito del Imperio
hereditario.

El Imperio liberal.

Imperio parlamentario. Capitulacién de la Republica.
La Commune.

Ley relativa a la organizacién del Senado. Ley relativa a
la organizacién de los Poderes. Ley sobre las relaciones
de los Poderes Publicos.

Ensenanza laica. Ferry.

Divorcio.

Affaire Dreyfus.

Ley de Congregaciones Religiosas.

Separacién de la Iglesia y el Estado (Combes—Rouvier).
Se funda la Section Francaise de la Internationale Ou-
vriere (S.EI.O.). Guesde, Jaures.

Ley Briand de reuniones publicas (libertad religiosa)
Guerra Europea.

Verdun. Petain.

Clemencgeau, Presidente del Consejo.

Tratado de Versalles.

Escisiéon socialista. Partido Comunista.
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1924
1933
1934
1936
1939
1940
1944

1946
1958

1959
1960
1962

Poincaré. Decretos— Leyes.

Hitler, Canciller.

Motin. Destitucién de Chiappe.

Frente Popular. 75 diputados comunistas.

IT Guerra Europea.

Armisticio Gobierno Petain.

Comité de Francia libre. De Gaulle. Liberacién de
Paris.

Constitucién de la IV Republica.

Golpe de Estado de Argel. Constitucién de la V Repu-
blica.

De Gaulle, Presidente.

Poderes extraordinarios a De Gaulle.

Reforma de la Constitucién. Independencia de Argelia.

5.— Estructura de la Constitucion de San Cristébal.
TITULO I- De la Nacién. Art. 1.
TITULO II- Del Territorio. Arts. 2—6.

TITULO III- De los Dominicanos y sus Derechos.
Capitulo I~ De los Dominicanos Arts. 7—13.
Capitulo II- Derecho Publico de los Dominicanos. Arts.

14-38.

TITULO IV.— De la Soberania y del Ejercicio de los Poderes que

de ella emanan.

Capitulo I.— De la Soberania. Arts. 39-45.
Capitulo II.— Del Poder Legislativo.

I-  Del Tribunado y del ejercicio de sus atribuciones.
Arts. 46-58.
[I- Del Consejo Conservador y sus atribuciones. Arts.

59-67.
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III- Disposiciones comunes a los dos Cuerpos Colegis-
ladores. Arts. 68-90.
IV—Del Congreso Nacional. Art. 91-94

Capitulo III — Del Poder Ejecutivo.
I- Del Presidente de la Republica. Arts. 95-108.

[I- De los Secretarios de Estado. Arts. 109-119.
CAPITULO IV- Del Poder Judicial.
[ — De la Administracién de la Justicia. Arts. 120-130.

II- De la Suprema Corte de Justicia. Arts. 131-135.
III-De los Tribunales de Apelacién y demds Juzgados.

Arts. 136-139.

TITULO V- Del Gobierno Politico de las Provincias.
I — Del Jefe Superior Politico. Arts. 140-146.
II- De las Diputaciones Provinciales. Arts. 147-158

[II-De los Ayuntamientos. Art. 159.
TITULO VI- De las Asambleas Primerias y Colegios Electora-

les.

I — De las Asambleas Primarias. Arts. 160-163.

II- De los Colegios Electorales. Arts. 164-168.

I1I- Disposiciones comunes a las Asambleas Primarias

y Colegios Electorales. Arts. 169-171.

TITULO VII- De la Hacienda Publica. Arts. 172-193.
TITULO VIII- De la Fuerza Armada. Arts. 183-193.
TITULO IX- Disposiciones Generales. Arts. 194-201.
TITULO X- De la Revision de la Constitucién. Arts. 202-204.
TITULO XI- Disposiciones Transitorias. Arts. 205-210.

TITULO ADICIONAL — Art. 211.
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6.— Constituciones de los paises de América Latina.

Argentina — 25 de septiembre de 1860.

Bolivia — 2 de febrero de 1967.

Brasil — 15 de noviembre de 1822.

Colombia — 5 de agosto de 1886.

Costa Rica — 7 de noviembre de 1949.

Chile — 11 de septiembre de 1980 (entr6 en
vigor el 11 de marzo de 1981)

Cuba — 24 de febrero de 1976.

Ecuador — 15 de enero de 1978

Guatemala — 15 de septiembre de 1967.

Haiti — 14 de enero de 1971.

Honduras — 11 de enero de 1982.

México — 5 de febrero de 1917.

Nicaragua — 19 de julio de 1979 (Estatuto funda-

mental de los derechos y garantias de
los nicaragiienses).

Panamd — 11 de octubre de 1972.

Paraguay — 25 de agosto de 1967.

Pert — 12 de julio de 1979.

Reptiblica Dominicana — 28 de noviembre de 1966.

El Salvador — 8 de enero de 1962.

Uruguay — 27 de noviembre de 1966.

Venezuela — 23 de enero de 1961.

Fuente:

Ruiz Massieu, J. E. Las constituciones y los partidos politicos

en América Latina. En El régimen consti-
tucional de los partidos politicos. México:
UNAM, 1975. Relacién actualizada por
JBE
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Fuente de las cronologfas de las historias constitucionales de
Espafa y Francia:

Garcia Pelayo, M. Derecho Constitucional Comparado. Ma-
drid: Revista de Occidente, 1967.

Jiménez de Parga, M.  Los Regimenes Politicos Contempordneos.

Madrid: Tecnos, 1973.

Sdnchez Agesta, L. Derecho Constitucional Comparado. Bar-
celona: Editora Nacional, 1971.
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CAPITULO 111

EL ESTADO DOMINICANO

El presente capitulo vamos a concentrar nuestra atencién en
el Titulo I, Secciones I, II y III de nuestra Constitucidn vigente,
relativas a la Forma de Estado y Forma de Gobierno de la Repu-
blica Dominicana, asi como también, al territorio nacional y a
la politica econdémica y social fronteriza. Iniciamos asi, el andlisis
sistemdtico de la Constitucién formal dominicana.

1. Origen del Estado Dominicano.

El origen o nacimiento de un Estado es el producto de
situaciones de hecho y no de derecho. Esto quiere decir, que
el Estado no surge por medio de un procedimiento juridi-
co, sino por circunstancias extra-juridicas, tales como una
guerra, una revolucién, la concesién de independencia, etc.
En otras palabras, el Derecho no puede crear ninguno de los
tres elementos fundamentales del Estado. Es sélo después
del nacimiento de éste cuando se legitimiza su ordenamiento
juridico.

Sin pretender ahondar mucho en el tema, podemos decir
que, por lo regular, la creacién del Estado constituye la dltima
fase o etapa de un proceso evolutivo de un conglomerado de
individuos que vive sobre un determinado territorio. El tomar
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conciencia de s mismo, o mejor aun, el sentirse perteneciente a
un pueblo o a una nacién es una de las etapas de mayor signifi-
cacién. El nacimiento de un Estado significa, entonces, que esa
nacién o ese pueblo se provee de un conjunto de instituciones
gubernamentales y politicas, que reflejardn un grado mds o me-
nos avanzado, segtin las circunstancias.

El nacimiento u origen del Estado Dominicano (se entien-
de desde el punto de vista juridico) ha sido y es una cuestién
harto debatida. No ha existido, ni existe acuerdo al respecto.
En efecto, se han planteado dos tesis, y una de ellas considera
que el surgimiento del Estado Dominicano se origina el 1 de
diciembre de 1821, con la proclamacién de independencia
con respecto a Espana, cuyo actor principal fue José Nuafiez de
Ciceres. Se arguye que ésta es la verdadera independencia en
cuanto estaba presente el sentimiento de constituir un Estado
independiente.

Por el contrario, otros plantean que el verdadero nacimiento
de la Reptiblica Dominicana debe buscarse en la materializacién
de la separacién de la Parte Este de la Isla de Santo Domingo
ocurrida el 17 de febrero de 1844. Segtin los que sostienen esta
tesis, el Estado Dominicano no pudo haber nacido en el 1821,
ya que su duracién efimera no permitié su organizacién ni hacer
valer su soberania frente a Haiti que invadié su territorio el 9
de febrero de 1822. Niegan también que el sentimiento nacio-
nal estuviese presente para esa época sosteniendo que éste se va
forjando en las guerras contra Haiti, y , de acuerdo con Pedro
Henriquez Urefa, sobre todo en las luchas por la restauracién de
la Republica.

De cualquier modo, sin soslayar la importancia de la cues-
tién, podemos concluir afirmando que el Estado Dominicano
nace por la modificacién de un Estado preexistente, que serd
Espana o Haiti de acuerdo a las tesis senaladas.
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2. Forma de Estado.

La Forma asumida por el Estado Dominicano estd definida
y consagrada constitucionalmente en los Articulos 1, 2y 3 de la
Seccién I del Titulo I. En el primero se proclama la Republica
Dominicana como una nacién libre e independiente. En el se-
gundo se consagra la naturaleza democrdtica del mismo y, por
tltimo, el tercero se refiere a la soberania del Estado Dominica-
no y a su capacidad para actuar como sujeto de derecho, tanto
en el orden interno como en el externo.

En consecuencia, en los dos primeros articulos de nuestra
Constitucién se enuncian los dos principios que inspiran el
ordenamiento constitucional dominicano a saber: el principio
republicano y el principio democrdtico. Conviene que nos de-
tengamos a comentarlos individualmente.

El principio republicano estd estrechamente ligado al de-
mocratico, incluso hasta desde un punto de vista racional. En
efecto, la democracia, siendo un régimen fundamentado en la
soberania popular, presupone la Republica, ya que ésta se ca-
racteriza porque el Jefe de Estado es representativo en cuanto es
elegido por el mismo pueblo en forma directa, o indirectamente
por asambleas compuestas por representantes populares.

Este cardcter representativo del Jefe del Estado, que encon-
tramos en la Republica, no existe en la Monarquia pues el Rey o
Soberano no es representativo, asumiendo el cargo generalmente
por via hereditaria; derecho que le dimana de su pertenencia a
una familia real dinastia a la que legitimamente corresponde el
trono.

En apariencia, la vinculacién entre reptblica y democracia
da la sensacién de contradiccion si pensamos en las monarquias
democriticas de Europa Occidental, entre las cuales y como
prototipo, podemos indicar a Inglaterra. Pero no hay tal contra-
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diccién porque estas formas de gobierno estdn justificadas por
consideraciones de orden histérico.

El segundo principio de nuestro ordenamiento, tal como es
enunciado en el Articulo 2, es el democrdtico-representativo. En
efecto, se afirma que la soberania reside en el pueblo, quien la
ejerce por medio de la representacién. En consecuencia, el Esta-
do dominicano es una Repuiblica Democratico-Representativa.

La democracia es un tipo de régimen politico que encuentra
su razén de ser en la soberania popular; y esto significa que las
decisiones que atanen a la conduccién de los asuntos piblicos
deben ser tomadas directa o indirectamente por el pueblo. Ahora
bien, como es poco probable la existencia de un acuerdo undni-
me entre los ciudadanos, se plantea necesariamente la cuestién
de tener que escoger una entre las soluciones alternativas que
se ofrecen a los problemas que atafien a la comunidad. La de-
mocracia representativa resuelve la cuestién utilizando el criterio
de la mayoria, es decir, prevalece aquella solucién que goza del
mayor consenso o aceptacién de parte de los que estdn investidos
del poder de deliberar.

Este criterio de la mayoria es de cardcter cuantitativo y no
cualitativo, y por esta razén no cuenta con una sdlida justifi-
cacién racional. En efecto, resulta dificil aceptar y comprender
racionalmente por qué la opinién de la minoria deba sucumbir
ante la opinién de la mayoria. Pero segtn ya dijimos, como es
précticamente imposible la unanimidad entre todos los ciudada-
nos, o en una asamblea de sus representantes, constituye un mal
menor el hecho de que sea la mayoria la que decida en vez de la
minorfa.

Por otra parte, la democracia puede ser directa o represen-
tativa, segun que las decisiones sean tomadas directamente por
el mismo pueblo (en cuyo caso se verificaria una identificacién
entre los gobernantes y los gobernados) o representativa, es de-
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cir, que las decisiones sean tomadas por los representantes del
pueblo elegidos libremente por este.

En verdad, cuando hablamos de democracia debemos dis-
tinguir entre el ideal democrético (lo que deberia ser) de la reali-
dad democrética (lo que es). La democracia directa, como forma
de gobierno, ha sido y es una mera ilusién. Sélo puede ser fun-
cional en comunidades que retinen determinadas caracteristicas,
como las que presentan algunos Cantones o Provincias Suizas.
La presencia de una serie de factores, tanto objetivos como sub-
jetivos, imposibilita esta forma o tipo de democracia. Entre los
objetivos podemos mencionar la notable extensién del territorio
y la magnitud de la poblacién de los Estados modernos. En
cuanto a los subjetivos se pueden enumerar, entre otros, la falta
de preparacién del ciudadano medio, su poca disponibilidad de
tiempo, su apatia por los asuntos publicos, etc., etc.

Hoy difa, por tanto, la democracia estd organizada esen-
cialmente segtin el principio representativo, pero también, y en
algunos ordenamientos constitucionales, se acogen instituciones
tipicas de democracia directa, como, por ejemplo, el referéndum,
el plebiscito, y la iniciativa legislativa popular.

Considerdbamos necesario, para poder comprender la For-
ma del Estado Dominicano, clarificar, aunque fuese de manera
sintética, el sentido y el significado de la democracia. Entonces,
la Reptiblica Dominicana se puede definir constitucionalmente
como un Estado Democritico Representativo de tipo cldsico,
caracterizado por la divisién de los poderes, que consagra los de-
rechos individuales y sociales, un sistema de representacién de las
minorias en las cdmaras legislativas, que reconoce a su Gobierno
la facultad de suscribir acuerdos y tratados obligatorios para la
Republica mediante un procedimiento en el que participan el
Presidente de la Republica y el Congreso. Es, ademds, un Estado
Unitario con tenue grado de descentralizacién administrativa
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que consagra la autonomia municipal y hace posible la concesién
de la autonomia a otras administraciones que establezca. Estas
peculiaridades del Estado Dominicano se verdn desglosadas y
analizadas individualmente en el transcurso de este trabajo.

3. Forma de Gobierno de la Repiiblica Dominicana.

La Forma de Gobierno de la Republica Dominicana se
encuentra definida en el Art. 4, que reza: “El Gobierno de la
Nacién es esencialmente civil, republicano, democrético y re-
presentativo” y su organizacién y funcionamiento se encuentran
detallados en la parte orgdnica de nuestra Carta Fundamental.

Podemos decir que la Forma de Gobierno del Estado
Dominicano es la Constitucional Pura Republicana, es decir,
una Republica Presidencial. Este sistema, cuyo establecimiento
se origind por primera vez en los Estados Unidos de América,
presenta una serie de caracteristicas cuyo examen detallado ha-
remos en los capitulos relativos al ordenamiento institucional
dominicano. Mientras tanto, conviene resaltar que el sistema de
gobierno presidencial se peculiariza, entre otras caracteristicas,
porque:

a) Existe una coincidencia entre la figura del Jefe del Estado

y el Jefe del Gobierno en la persona del Presidente de la
Republica;

b) El Presidente de la Republica es elegido directa o indi-
rectamente (por medio de delegados electorales) por el
cuerpo electoral. Este modo de designacién confiere al
Presidente de la Republica, a nivel de sistema, una gran
autoridad, en cuanto su representatividad es mayor que
la de los miembros del 6rgano legislativo;

c) El Presidente de la Republica nombra o designa un
numero determinado de funcionarios que no son ni
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pueden ser miembros del Congreso. Estos son los Se-
cretarios de Estado o Ministros que no tienen autoridad
politica y sélo son jefes de los distintos Departamentos
de la Administracién Publica y consejeros y colaborado-
res del Presidente en el plano gubernamental. Por esto
no forman un érgano colegiado como es el Consejo de
Ministros en los sistemas parlamentarios, y cuando se
rednen, lo hacen por solicitud del Presidente, que los
convoca para recibir sus pareceres y opiniones, aunque
en definitiva es este quien toma las decisiones;

Se implanta una rigida separacién entre los tres poderes
del Estado, con relaciones muy diferentes a las de un
régimen parlamentario. En efecto, el Congreso no pue-
de dar un voto de desconfianza o censura que implique
necesariamente la renuncia del Gobierno. Pero tampoco
el Presidente puede disolver las Cdmaras. Esto permite
definir las relaciones entre el Presidente de la Reptblica
y el Congreso como la de un matrimonio sin posibilidad

de divorcio. (Ver apéndice II1-1)

Con estas nociones sobre la Forma de Estado y de Gobierno

de la Repuiblica Dominicana, podemos pasar entonces a estudiar
el territorio dominicano.

4. Origen y evolucion de la cuestion fronteriza

dominico-haitiana.

El territorio de la Republica Dominicana comprende las

dos terceras partes de la superficie de la isla de Santo Domingo,
que cuenta con una extensién de 77,914 Km.?, correspondien-
do a la parte dominicana 48,442 Km.? y a la Republica de
Haiti 27, 750 Km.?,
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La creacién de una colonia francesa, primero y luego de
la Reptblica de Haiti, ha constituido un problema de capital
importancia en la historia de la Reptiblica Dominicana. El pro-
blema de los limites territoriales entre estos dos Estados ha sido
en extremo controversial. Por esta razén, y para poder compren-
der la Seccién II del Titulo I de nuestro texto constitucional
intitulado “Del Territorio”, se justifica la necesidad de hacer un
breve excursus histérico de la cuestién. (Ver apéndice 111-2)

El nacimiento o los origenes remotos de la cuestién fronte-
riza dominico-haitiana se puede encontrar en la despoblacién o
devastaciones de los asentamientos humanos en la parte norte de
la isla, ordenada por el Gobernador Osorio en el 1605 y 1606,
con miras a erradicar el comercio y la penetracién de las ideas
protestantes que llevaban a cabo corsarios franceses, ingleses y
holandeses con vecinos de la banda norte y oeste de la isla.

El reconocimiento oficial, por parte de Espafa, de la exis-
tencia de una colonia francesa en la parte occidental de la isla La
Espanola estd contenido en el Tratado de Riswick firmado con
Francia, el 20 de septiembre de 1697. En base a este acuerdo, Es-
pana cedi6 a Francia la parte occidental de la isla, pero sin que se
especificaran cudles debian ser los limites entre las dos colonias.

Es precisamente esta indeterminacién de los limites la causa
de una larga serie de disturbios entre ambas partes de la isla. Para
hacer cesar estos conflictos, que sin lugar a dudas empobrecian
las dos colonias, es por lo que Espafia y Francia suscriben el Tra-
tado de Aranjuez el 3 de junio de 1777. En él se establecia como
linea divisoria, al norte en la Bahia de Manzanillo, la boca del
Rio Pedernales. Hacia el centro correspondia a la parte espanola
una legua de tierra que penetraba en el territorio de la actual
Republica de Haiti.

Estos limites, establecidos en el acuerdo de Aranjuez, se
mantendrian de hecho hasta alrededor de 1795. Es en este afio,
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cuando se firma el Tratado de Basilea, el 22 de julio, mediante
el cual Espana cede a Francia la parte oriental de la isla. Pero
Francia, preocupada por las revueltas que se estaban registrando
en la parte occidental, no procedié de inmediato a ocupar el
territorio espanol. Esto dio oportunidad a Toussaint Loverture
para invadir la parte espanola, el 26 de enero de 1801.

Esta invasién inicia de hecho la dominacién francesa en la
parte espanola, el 26 de enero de 1801.

Esta invasién inicia de hecho la dominacién francesa n la
parte espanola, la cual se consolida con la llegada de las tropas
francesas enviadas por Napole6n al mando de su cufiado Leclerc.
La dominacién francesa seria interrumpida por una revuelta ca-
pitaneada por Juan Sinchez Ramirez, en el 1809, que concluye
con la reincorporaciéon a Espafia. Esta situacién fue reconocida
por Francia el 30 de marzo de 1814 con el Tratado de Paris, en
base al cual la isla quedé nuevamente dividida, peo esta vez en-
tre Espana y Haiti, que ya habia conquistado su independencia
(proclamada el 1 de enero de 1804).

El periodo que se inicia en el 1809, denominado “Espana
Boba”, concluye el 1 de diciembre de 1822 cuando José Nufez
de Cdceres proclama la independencia de la parte espanola de
la isla. Pero esta independencia, denominada “efimera” duraria
apenas dos meses, ya que, como vimos, el 9 de febrero de 1822,
el Presidente Boyer la troncha con una invasién y una conse-
cuente ocupacion que durarfa 22 anos.

El 27 de febrero de 1844 se proclama la separacién o in-
dependencia, naciendo asi la Reptblica Dominicana, y en la
primera Constitucién del nuevo Estado prevalecié en los cons-
tituyentes el criterio de que la frontera entre los dos paises debia
ser la establecida por el Tratado de Aranjuez, de 1777, y que en
la Carta se debia consagrar esa demarcacién. Por esto encontrd-
bamos que en el Art. 3 de la Constitucién de San Cristébal, se
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afirma que: “Los limites de la Reptblica Dominicana, son los
mismos que en 1793 la dividian por el lado del Occidente de la
parte Francesa, y estos limites quedan definitivamente fijados “.
Pero ;por qué el texto se refiere al afio 1793? La pregunta surge
de manera espontdnea y la explicacién estriba en que para esa
fecha tenian vigencia real los limites de Aranjuez, en cuanto los
pobladores de la entonces parte francesa no habian comenzado
a ocupar porciones de la parte oriental. Por tanto, la linea de
Aranjuez seguia siendo, hasta ese afo, de hecho y de derecho, la
demarcacién entre los dos territorios.

Esta disposicién que encontramos en nuestro primer texto
constitucional es reproducida en las reformas de febrero y di-
ciembre de 1854, en la Constitucién de Moca de 1858 y en la
de noviembre de 1865. En los tres tltimos textos se refuerza la
disposicién haciéndose constar que el territorio de la Republica
“es y serd inalienable” y que en consecuencia, “ningun poder ni
autoridad podrd enajenar el todo o parte alguna de él en favor de
ninguna otra potencia’.

Pero si esto sucedia en la Republica Dominicana, en Haitf
se proclamaba el principio de la indivisibilidad politica de la isla,
como es consagrado en las Constituciones del 30 de diciembre
de 1843, 1846, 1849, 1859 y en la de 1860. Posteriormente el
Estado Haitiano modificaria sus pretensiones. En efecto, durante
la anexién a Espafa de la Reptblica Dominicana, consumada
por Pedro Santana, el Presidente haitinano Geffrard ofrecié y dio
ayuda los patriotas dominicanos que luchaban contra las fuerzas
espafiolas. Y aun cuando éste fue derrocado por el general Sal-
nave, Hait{ continué mostrandose favorable a una colaboracién
amistosa entre los dos paises. Esto se refleja en la Constitucién de
1867, cuando se abandona por primera vez el principio de la indi-
visibilidad politica, limitdndose tan solo a declarar que el territorio
de Haiti es inviolable y no podra ser enajenad por ningin tratado.
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Para ese mismo afno, es decir, en el 1867, los dos paises
concertan un Tratado de Amistad y de Comercio en el que
se manifiesta el propédsito de proceder a un entendido para la
demarcacién definitiva de la frontera. Pero este intento se vio
frustrado por el derrocamiento de Salnave y su posterior fusila-
miento cuando se dirigfa al territorio dominicano en busca de la
proteccién del Presidente Buenaventura Bdez, hecho éste que no
permitié la realizacién del propésito antes indicado.

No obstante estos hechos, la idea de un arreglo del pro-
blema fronterizo persistié en ambos gobiernos. En efecto, en el
1874 se firmé un nuevo acuerdo, cuyo Articulo 4 fue objeto de
interpretaciones contradictorias por los diplomdticos de ambos
paises. El articulo a que aludimos estipulaba que comisarios de
ambos paises procederian a trazar la frontera en base al uzis posi-
detis (posesiones actuales). Algunos diputados dominicanos ante
el Congreso Nacional, cuando se deliberaba la ratificacién del
Tratado, consideraron que la frase “utis posidetis” era inadecua-
da, pues parecia indicar que la Reptiblica Dominicana aceptaba
como vilida la linea fronteriza que existia de hecho en 1874, que
no coincidia en lo absoluto con la de Aranjuez. A esta justificada
inquietud no se le hizo caso, y para facilitar las negociaciones
y tratar de obviar la interpretacién contradictoria, la Republica
Dominicana procedié a reformar su Constitucién en el Articulo
referente al territorio, afirmando que: “El territorio de la Repu-
blica comprende todo lo que antes se llamaba parte espanola de
la isla de Santo Domingo y sus islas adyacentes. Un tratado espe-
cial determinard sus limites por la parte de Haiti “. Esta reforma
realizada el 9 de marzo de 1875 remitia, como se puede apreciar,
a un tratado bilateral la solucién de la cuestién, sin mencionar
ya los limites establecidos en Aranjuez.

El 15 de abril de 1876 estalla en Puerto Principe una re-
vuelta que derroca al general Domingue y eleva a la presidencia
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al general Boisrond Canal, quien es una de sus primeras disposi-
ciones, procede a restaurar la Constitucién de 1867 vy, a declarar
nulos los actos realizados por el gobierno anterior, entre los que
figuraba el tratado de 1874. Esta nueva situacién planteé a la
Republica Dominicana la necesidad de revisar otra vez el articu-
lo relativo al territorio. La reforma se llevé a cabo el 7 de mayo
de 1877 y en ella se retorné al texto de las constituciones ante-
riores al 1875, esto es, a los limites estipulados por el Tratado de
Aranjuez del 1777. Esta disposicién se mantendria en los textos
constitucionales de 1878, 1879, 1880, 1881 y 1887.

En 1896, cuando los gobiernos de ambos paises deciden
someter sus diferencias fronterizas a un Laudo Arbitral del
Papa Leén XIII, se hizo necesaria una nueva reforma del Art. 3
concerniente de un acuerdo que, en vez de tomar los limites de
Aranjuez, se pudiera fundar en otras lineas que conciliaran los
intereses opuestos de ambos Estados. Le6n XIII decline el arbi-
traje y no se pudo llegar a ningtin acuerdo. El texto del Articulo
3 de la reforma del 1896 se iba a mantener en los documentos
constitucionales de 1907, 1908, 1924 y 1927.

Luego de un periodo de largas negociaciones, el 21 de ene-
ro de 1929, fue suscrito en Santo Domingo un nuevo tratado,
prontamente ratificado por el Congreso Dominicano el 7 de
febrero del mismo afno. Se iniciaron los trabajos de demarcacién
de la frontera por comisarios de ambos paises, el 3 de junio de ese
mismo afo. Se iniciaron os trabajos de demarcacién de la fron-
tera por comisarios de ambos paises, el 3 de junio de ese mismo
afo, pero los mismos se interrumpirfan en el 1930 cuando los
representantes haitianos formularon cinco objeciones acerca de
los puntos por donde debia trazarse la linea de divisién. Esta
situacién provocé que la ejecucion del Tratado fuera suspendida.

Es solo el 18 de octubre de 1933 cuando se reiniciaron las
conversaciones para la concertacién de un nuevo acuerdo que
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hiciera posible la solucién de las dificultades suscitadas por los
haitianos. Estas conversaciones culminaron con el acuerdo del
27 de febrero de 1935, que rectificé la linea fronteriza estable-
cida en el Art. 1 del Tratado del 1929 y dispuso la concertacién
de un Protocolo Adicional para la construccién de una carretera
internacional que sirviera de demarcacién entre el paso de Tiroli
y el Paso de los Cacaos en el Rio Artibonito. Este Protocolo
Adicional fue firmado en Puerto Principe el 9 de marzo de 1936.
En consecuencia, la frontera actual de la Republica Dominica-
na con Haiti es la descrita en el primer articulo del Tratado de
1929, con las rectificaciones que le fueron hechas por el Acuerdo
de 1935 y el Protocolo de Revisién de 1936. (Ver apéndice I11-3)

Luego de este rdpido y necesario excursus histérico de la
cuestion fronteriza dominico-haitiana, es cuando podemos con-
centrar nuestra atencién y comprender la razén de la inclusién,
en nuestro texto constitucional, del art. 7 relativo a la politica de
dominicanizacién de la frontera.

5. La frontera dominico-haitiana en la actualidad.

La frontera dominico-haitiana es convencional, esto es, no
natural. En efecto, nuestro relieve y cadenas montafosas son
perpendiculares u oblicuas a la frontera con Haiti. Esto hace que
no exista una frontera natural que, en vez de delimitar los dos
paises, dividan al interno de cada pais en diferentes regiones. La
mitad de los limites estdn constituidos por rios que se pueden
vadear con facilidad en gran parte de sus cursos. Cuando deci-
mos que es una frontera convencional, esto quiere decir que es el
resultado de negociantes, siendo determinada por 313 hitos que
se toman como puntos referencia.

La zona fronteriza estd relativamente despoblada en la parte
dominicana, presentando una densidad poblacional entre las
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mds bajas de la Republica Dominicana. Esto se debe en gran
parte a la poca capacidad agricola del terreno, dado su cardcter
montanoso, su gran aridez, que lo torna sélo apto para la explo-
tacion forestal. Es, en definitiva, una de las regiones mds pobres
de nuestro pais.

La importancia que se le ha concedido a la zona fronteriza
dominicana, cuyo desarrollo econémico social es considera-
do “de supremo y permanente interés nacional”, se debe a la
situacién de crénico subdesarrollo de Haiti y a las diferencias
culturales existentes entre éste y nuestro pais, que plantean la
necesidad de convertirla en una especie de barrera que impida la
multiplicacién de nuestros problemas.

En efecto, el problema haitiano es preocupante para la Re-
publica Dominicana ya que, siendo un pais en vias de desarrollo,
serfa una situacién paradéjica tratar por una parte de superarnos,
y por la otra. Aumentar nuestros problemas con una emigracién
haitiana abundante y permanente.

La frontera con Haiti ha sido, como tuvimos ocasién de
ver, una fuente de perturbacién politica, y la historia politica y la
estabilidad de los gobiernos, sea de una parte o de la otra ha es-
tado estrechamente ligada a los problemas fronterizos. El control
dominicano de la frontera con Haiti ha sido escaso y precario; y
podemos decir que su historia no fue mds que el enfrentamiento
entre la “verborrea fronteriza” de los gobiernos dominicanos y el
“pragmatismo haitiano” con su politica de introducirse y legali-
zar hechos consumados.

Fue, en efecto, Trujillo quien redefinié la frontera y exi-
gi6 el respeto de la misma. Y lo hizo con tanto vigor que, al
no conseguir a repatriacién de los haitianos que se habian
introducido y asentado ilegalmente en territorio dominicano,
ordend, en el 1937, la matanza conocida como “El Corte”,
en que murieron asesinados entre 12 a 18,000 haitianos, por
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los cuales, aun sin aceptar la responsabilidad, pagé la suma
de $525,000.00.

El cordén militar fue la principal arma utilizada por Trujillo
para llevar a cabo su politica de dominicanizacién de la fronte-
ra. Erigi6 fortalezas, cuarteles y puestos militares, instituyendo
un intenso y sistemdtico patrullaje. Por igual, creé pueblos,
provincias, escuelas, dispensarios, hospitales, iglesias, carreteras,
etc., procurando producir entre los pobladores de la zona una
conciencia nacionalista. En el 1952 existian 17 colonias agri-
colas compuestas por dominicanos y extranjeros (espanoles y
japoneses principalmente), a las que se fue dotando de canales
de riego, tractores y ayuda técnica. Lo que podia haber sido un
esfuerzo serio no produjo los frutos deseados y ellos se debié al
incumplimiento de los contratos y de las promesas para con los
colonos, asi como también por la excesiva militarizacién.

Estos y otros factores contribuyeron notablemente a retrasar
la promocién humana y comunitaria de la frontera y su integra-
cién a la comunidad nacional. Después de la muerte de Trujillo,
la politica de dominicanizacién se estancé y retrocedié. En efec-
to, el nivel de las inversiones publicos y el mantenimiento de las
obras ya existentes ha sido muy precario, encontrdndose muchas
de ellas en un estado ruinoso. Esta situacién se ha debido a la
inestabilidad de los gobiernos a partir de 1961, y sobre todo
porque esos gobiernos han tenido otras prioridades.

En el 1963, durante el gobierno del Presidente Bosch se
aprobé un “Plan de accién urgente” para la zona occidental de la
linea noroeste, que contemplaba una inversién de 17.8 millones
para el bienio 1963-1964. Pero el golpe de Estado que lo derro-
c6 impidié que el plan se materializara, siendo engavetado por
los gobiernos subsiguientes.

En el 1967 se cred el Consejo Nacional de Frontera (CNF)
como una seccién de la Divisién de Asuntos Haitianos de la
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Secretaria de Relaciones Exteriores, pero lamentablemente no se
le asignd presupuesto, autonomia ni autoridad. El objetivo con
que fue creado ese organismo era el de interesar y persuadir a las
Secretarias de Estado correspondientes a acometer las soluciones
requeridas por la problemadtica. Sus frutos han sido muy exiguos.

En el 1971 se cred la Direccién General de Promocién de
Comunidades Fronterizas, siendo su director hasta el momento
un militar con rango de Secretario de Estado y bajo la directa
dependencia de la Presidencia de la Republica. Las atribuciones
de esta Direccién General son en extremo ambiciosas, pero tam-
poco se le doté de presupuesto, autoridad y personal adecuado
para lograr las metas que se le asignaron. Por otra parte, algo
muy comun en nuestro pais, no aparece muy clara la diferencia
entre ambas instituciones, y mds bien parece existir una duplica-
cién de funciones.

En el afio 1972 se iniciaron los estudios del Proyecto del
Noroeste (Desarrollo Regional de la Linea NO) cuyo fin es in-
vestigar los recursos naturales de la regién y adelantar, hasta el
nivel de factibilidad econémica, estudios especificos, asi como
también, elaborar proyectos definitivos, listos para recibir finan-
ciamiento internacional.

Los esfuerzos del Estado dominicano para propiciar el
desarrollo de la frontera como un lugar adecuado para que los
nacionales puedan permanecer, han estado tltimamente enca-
minados principalmente a través del INDESUR (Instituto para
el Desarrollo del Suroeste), que establecido a finales de 1979, fue
en 1980 cuando inicié sus labores abarcando las siete provincias
del suroeste incluyendo las fronterizas Pedernales, Independen-
cia y Elias Pifna.

El INDESUR funciona como un organismo coordinador
de todas las actividades de las demds agencias gubernamentales y
al propio tiempo emprende proyectos que por su magnitud pue-
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den estimular a las comunidades en actividades desarrollistas.
Integrando el suroeste en organismos de desarrollo busca que
cada sector gubernamental canalice recursos por su mediacién
para que todo se ejecute dentro de un plan regional.

Otra actividad importante que conviene resaltar fue llevada
a cabo en 1979 con la construccién del dique derivador del rio
Pedernales que sirve para aprovechar sus aguas a ambos lados de
la frontera e irrigar unas 30,000 tareas en cada pais. Este pro-
yecto se financié con la contribucién de ambos gobiernos fue
ejecutado por el INDRHI.

Dentro de los planes destinados a las comunidades fronte-
rizas el mds reciente es el relativo a la siembra de la higuereta,
cultivo que requiere de suelos dridos y en tal virtud su desarrollo
en la zona es adecuado.

Para el noroeste y sus provincias lo unico realizado hasta la
fecha fue la construccién en 1978 de las presas de Maguaca y
Chacuey y el inicio de la construccién de los respectivos canales
de riego. En la actualidad estd en ejecucién el canal Margen Iz-
quierda del Yaque del Norte en donde se incorporardn al riego
mds de 100,000 tareas de la provincia Montecristi.

Por otro lado, los caminos y carreteras se encuentran en
muy mal estado por la falta de un mantenimiento adecuado.
Igualmente puede decirse de los sistemas de riego por bombeo y
abundan los equipos abandonados por roturas de piezas o falta
de atencién.

EI INDESUR es por el momento la tnica estructura guber-
namental, que laboren pro del desarrollo de la regién y quizd es
un experimento que demostrard ser una salida para emprender
un plan de desarrollo que rescate de la miseria a las provincias
suroestanas, en especial, las fronterizas.

En conclusién, la politica de dominicanizacién de la
frontera, esto es, la promocién de una poblacién satisfecha
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de un desarrollo socioeconémico y cultural, orgullosa de su
dominicanidad y de las instituciones que la representan, con-
tinda siendo un reto a nuestro desarrollo politico nacional y a
nuestra integracién insular.

6. El Mar Territorial, la Zona Contigua, el Espacio
Aéreo, el Suelo y el Sub-suelo.

Si nuestra frontera convencional con Haiti mide unos
388 Km., nuestro gran vecino es, sin lugar a dudas, el mar con
1,575 Km. de costas. Estudiar el territorio dominicano desde el
punto de vista constitucional nos impone la necesidad de refe-
rirnos al mar territorial, al espacio aéreo y al suelo y sub-suelo
dominicanos.

En el mar se deben distinguir tres zonas: alta mar, la zona
contigua y el mar o aguas territoriales. Las aguas territoriales
son la faja del mar adyacente a las costas dominicanas que se
encuentra sometida a su soberania y jurisdiccién, y por tanto,
si es necesario, a la defensa nacional. La extensién de esta faja
estd comprendida, por una parte, por las costas dominicanas, y
por la otra, por una linea imaginaria. Su amplitud es de 6 millas
nduticas, es decir, 11 Kms.

La zona contigua dominicana es la franja, también de 6
millas nduticas, comprendida entre la linea de demarcacién de
las aguas territoriales y una linea imaginaria que la separa de
alta mar. En otras palabras, es la zona comprendida entre las 6
y 12 millas nduticas (11 a 22 Kms.) de las costas dominicanas.
En la zona contigua la Reptiblica Dominicana tiene derecho de
patrullaje con el fin de evitar la violacién de los reglamentos de
aduana, sanidad, inmigracién o fiscalia dentro de su territorio
o aguas territoriales. Este derecho de patrullaje no le confiere la
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facultad de impedir el paso de buques mercantes o de guerra de
otros paises a través de ella.

De acuerdo con la Convencién Internacional sobre Mar
Territorial y Zona Contigua, celebrada en el 1964, la Republica
Dominicana podia reclamar como aguas territoriales todas las de
su plataforma; y cuando esas aguas no tuviesen esta extension,
una franja de 12 millas nduticas. Esto es, que podia reclamar
como aguas territoriales lo que son hoy sus aguas territoriales y
su zona contigua. Si no lo hizo, fue por aceptar una sugerencia
de la misma Conferencia en el sentido de que paises contiguos
adoptasen un misma linea asi como también para estar en ar-
monia con los derechos maritimos de Puerto Rico y con el uso
internacional del Canal de la Mona. Al ampliar sus aguas terri-
toriales a 6 millas nduticas, la Repablica Dominicana modificé
una ley de 1952 que habia fijado la extensién del mar territorial
en 3 millas nduticas, que a su vez, habia modificado el art. 76 del
Reglamento de Policia del 17 de mayo de 1928 que fijaba como
extension la de tres leguas. (Ver apéndice I11-4)

Asi como se establece una franja del mar territorio al so-
metida a la soberania del Estado, también se habla y se consi-
dera, como parte integrante del territorio, el espacio aéreo. La
delimitacién o determinacién de éste se ha hecho sumamente
dificil, sobre todo después del extraordinario desarrollo que ha
registrado la aerondutica espacial. En el pasado su delimitacién
se hacfa en base a diversos criterios. Por ejemplo, se consideraba
la faja atmosférica que alcanzaba los 500 metros de altura; la
zona de 1,500 metros, porque era éste el limite de alcance de la
fotografia aérea; la altura igual al alcance de un proyectil dispa-
rado desde tierra, etc. Pero es evidente que el avance de la tec-
nologia ha tornado en obsoletos estos criterios. El espacio aéreo
dominicano estd definido en la ley 1422 del afio 1937, sobre la
navegacion civil y aérea, en su art. 3, que reza: “La soberania que
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la Repuiblica Dominicana ejerce en su territorio (...) comprende
de igual modo completo y exclusivo el espacio atmosférico sobre
dicho territorio e incluyendo en el mismo sus aguas territoriales
adyacentes”. Por tanto, el espacio aéreo sobre el territorio y el
mar territorial.

De igual modo pertenece al territorio dominicano todo el
suelo y el sub-suelo a cualquier profundidad.

En conclusién: el territorio dominicano estd compuesto por
la tierra firme e islas adyacentes al este de la linea de frontera
estipulada en el Tratado de 1929 y en el Protocolo de 1936,
que la divide del territorio de la Republica de Haiti, sus aguas
territoriales, espacio aéreo, suelo y sub-suelo.

7. Division Politica del Territorio Dominicano.

A reserva de estudiar con mayor detenimiento el ordena-
miento territorial dominicano, al que se dedican los Titulos VIII
y IX de nuestra Constitucién, y por el hecho de que se hace
mencién de ello en el pirrafo segundo y cuarto del Art. 5y en
el Art.6 de la Seccién II que venimos comentando, conviene
referirnos a la cuestion, aunque sea de manera breve.

Segtin nuestra Constitucién, el territorio de la Republica
Dominicana estd dividido politicamente en un Distrito Nacio-
nal, 26 Provincias, 94 Municipios y Distritos Municipales.

Las Provincias son unidades politicas y administrativas de
creacién artificial (cuyo nimero es fijado por ley) en que se
divide el territorio nacional para facilitar al Gobierno Central
delegar su autoridad a nivel intermedio (al menos tedricamente
en nuestro pais). En cada Provincia hay un Gobernador Civil
que es nombrado por el Poder Ejecutivo y al cual representa.

El Distrito Nacional se credé en 1936 para conceder una
categoria y trato especial al territorio de la sede de la capital del
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pais. No es una division territorial adicional, sino mds bien un
nucleo que pertenece y representa a todas las Provincias, aunque
hasta la actualidad haya absorbido desproporcionalmente una
parte considerable de los recursos econémicos del pais.

Los Municipios, las antiguas Comunes, son unidades po-
litico-administrativas erigidas por ley, no existiendo requisitos
objetivos para su creacién. Su gobierno estd a cargo de un Ayun-
tamiento elegido por los ciudadanos que viven en su territorio.
Cuando en un mismo Municipio existen otros centros pobla-
cionales de cierta importancia, éstos pueden ser elevados a la
categoria de Distritos Municipales.

Los Municipios estin compuestos por Secciones que cons-
tituyen la célula politico-administrativa minima en la estructura
territorial nacional. Son entidades rurales compuestas a su vez por
Parajes, y los Alcaldes Peddneos, elegidos por los Ayuntamientos,
son los representantes de éstos en sus parajes. Para el afo 1978
existian 638 Secciones y aproximadamente 9,500 parajes.

Otras denominaciones utilizadas, pero no consideradas
demarcaciones territoriales administrativas, son: Ciudad, capital
de Provincia o cualquier poblacién de mds de 20,000 habitan-
tes; Villa, cabecera de Municipio o cualquier poblacién de mds
de 2,000 habitantes; Aldeas, poblado de 500 habitantes o mds;
Paraje, lugares poblados dentro de las secciones municipales de
10 o mds viviendas.

Estas denominaciones fueron recomendadas al Poder Eje-
cutivo en fecha 13 de septiembre de 1977 por una comisién ad-
hoc designada para estudiar la divisién territorial dominicana.
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3.  La Frontera Dominico-Haitiana.

a) Texto del Art. 1 del Tratado Fronterizo de 1929:

Articulo Primero: La linea fronteriza entre la Reptblica
Dominicana y la Republica de Haiti parte del Thalweg de la
desembocadura del Rio Dajabén o Massacre en el Océano
Atldntico (Bahia de Manzanillo, al Norte) y siguiendo el curso
de éste rio, hasta frente al poblado de Dajabdn, segiin trazado
hecho en 1901 por la Comisién Mixta Dominico-Haitiana para
la aclaracién de la linea fronteriza en el extremo Norte;

20— Desde Dajabdn, siguiendo siempre el curso del rio Da-
jabén o Massacre, hasta su confluencia con el Arroyo Capotillo
o Bernard, segin los estudios de la misma Comision, los que se
consideran anexados al presente Tratado;

3°.— De la dicha confluencia, Siguiendo entonces el curso
del Arroyo Capotillo o Bernard hasta su nacimiento en Monte
Citadel o Alto de las Palomas; de éste punto a lo largo de la cresta
de la serrania en direccién nor-oeste hasta donde se encuentra
una loma cubierta de pinos (Loma de los Pinos) a lo largo de ésta
tltima loma siguiendo su cresta hasta encontrar una loma llana;
de ahi siguiendo en direccién al oeste hasta un pico desnudo; de
ahi, al Suroeste, hasta la cispide de una montana llamada Pan de
Azicar, pero conocida cominmente en la localidad como Mon-
te Grime; de ahi, al nacimiento del rio Limén; de ahi, siguiendo
el curso de éste rio hasta el punto en que lo cruza el camino real
de Bdnica «camino real» Restauracién; de ahi, siguiendo entonces
el curso del referido camino real hasta el punto en que cruza el rio
Artibonito de frente a la poblacion dominicana Banica;

Se entiende que el camino real de Bdnica a Restauracion es
el que pasa por La Miel, dejando esta poblacién al Este, por la
Guardia Vieja, por la Zurza, dejando al oeste la poblacion de
Cerca-la-Source, por el Arroyo Saltadero, por la Tuna y por el
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Botado, dejando estas dos secciones al Este: dicha linea fronteri-
za(siguiendo el camino de Bdnica de Restauracion) serd trazada
en el eje del dicho camino real esté modo estard al servicio de los
Estados, y a serd ensanchado para responder a las comodidades
del trdansito (*); del punto en que el camino real descrito cruza
el rio Artibonito, frente a Bdnica, siguiendo el curso de éste
rio hasta su confluencia con el rio Macasia; de ahi, siguiendo
el curso del rio Macasia hasta el punto llamado San Pedro, al
Oeste de Rinconcito; de ahi en linea recta, siguiendo la cresta
Rinconcito; de la Cordillera, hasta el Fuerte Cahimdn; de ahi
cortando en mitad el Fuerte Cachimdn la interndndose al sures-
te en linea recta hasta encontrar el arroyo Carrizal (**); de ahi
siguiendo el curso de éste arroyo hasta su nacimiento; de ahi
en linea recta hasta encontrar el punto llamado Rancho de las
Mujeres, dejando entre este punto al Este; de ahi hasta llegar
en linea recta a Canada Miguel; de modo que la linea pase
exactamente entre Hondo Valle al Este y Savanette al Oeste; de
ahf hasta llegar en direccién suroeste al rio de Los Indios en un
promontorio bien destacado; de ahi siguiendo el camino que
conduce a Gobert hasta llegar al dicho sitio; de ahi, dejando a
Gobert al Oeste, en linea recta a Carrefour, dejando al Oeste
el poblado de Carrefour, siguiendo la cresta de la cordillera;
de ahi en linea muere frente a la Laguna de El Fondo en una
loma llamada Fond Pitte (Bajada Grande); de ahi a las Lajas,
siguiendo el camino real que conduce a Haiti; de ahi al Fondo,
siguiendo el mismo camino real; la linea fronteriza de Fond Pi-
tte (Bajada Grande) al Fondo, pasando por Las Lajas, se tirard
precisamente siguiendo el eje del camino real aludido, el cual
quedard de ese modo entre Fond Pitte (Bajada Grande) y El
Fondo al servicio de los dos Estados;

40— Del Fondo a El Numero, la Linea Fronteriza serd la
indicada en el croquis que, aceptado por ambas partes y firmado
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por los Senores Dr. M. de J. Troncoso de la Concha y Lic. Le6n
Dejean, se anexa a este Tratado como parte del mismo.

La direccién de la linea (Fondo-B-C-E-El Ntimero) en esta
parte sera como sigue:

De El Fondo la Linea ird al punto “B”, que es la intersec-
cién del camino real que va de Haiti a Neiba con el camino que
bordea la laguna de El Fondo.

De este punto “B” en linea recta hasta el punto “C” que
se determina del modo siguiente: Desde El Fondo se medird a
lo largo del eje del camino y hacia Tierra Nueva una distancia
de mil quinientos metros (1500); desde este punto, que en el
croquis anexo se indica con la letra “X”, se trazard un meridiano
astronémico y el punto medio entre el punto “X” antes mencio-
nado y el punto donde este meridiano toque el agua de la laguna
de El Fondo, que se indica con la letra “Y”, serd el punto “C”.

Desde este punto “C” la Linea Fronteriza seguird recta hasta
el punto “D” que se determinard de la manera siguiente: Del ex-
tremo Este del agua de la laguna, punto “M”, se medird hacia el
Este astronémico una distancia de quinientos metros (500) has-
ta el punto que se denomina “N”, por este punto “N” se trazard
un meridiano astronémico. El punto Nordeste extremo del agua
de la laguna serd transportado geométricamente al meridiano
ya establecido en “N”, y desde esta interseccién se medird a lo
algo del meridiano y hacia el Norte una distancia de quinientos
metros (500) que nos llevard al punto “D”.

Partiendo de este punto “D”, la Linea Fronteriza seguird
este meridiano hacia el Sur en una distancia de mil quinientos
metros (1500) en donde se encontrard el punto “E”.

De este punto “E” la Linea Fronteriza seguird en linea recta
hasta el Numero, punto “F”.

5°.— De El Nimero a Minguette; de ahi a Tempé: de ahi a
Mare Citron; de ahi al poblado de Bois Tombé; de ahi a Gros

150



EL SISTEMA CONSTITUCIONAL DOMINICANO

Mat; de ahi hasta el punto en que hay una canada bien pronun-
ciada entre Sabana Grande o Grand Savané (antes Bucan Patate)
y la Sabana de Zumbi (antes de la Descubierta); de ah{ hasta la
Cabeza de Caboguette (sitio en que nace el rio Pedernales); de
aqui siguiendo el curso del rio hasta el punto en que se sumerje
el agua; de este punto, siguiendo el lecho seco del rio Pedernales
hasta el punto en que resurge el agua del rio, entre Cabeza de
Agua et Téte-a-I'Eau; de ahi, siguiendo el curso del mismo rio
frente al punto llamado Corte Espanol o Banane; de ahi hasta el
punto donde el rio cruza el camino actual ( en el paraje llamado
Passe Cenart); de ahi, siguiendo el eje del camino real que con-
duce a Pedernales y a Anse-a-Pitre, hasta llegar cuatro kilémetros
y medio después al punto llamado Passe Glace o sea el ultimo
punto en que el camino real aludido cruza el rio Pedernales; de
ese punto siguiendo el curso del rio Pedernales hasta el Thalweg
en su desembocadura en el mar Caribe, al Sur de la Isla.

b) Texto del Art.1 del Protocolo de Revisién de 1936:

Articulo Primero: La Repuiblica Dominicana consiente en la
revisién del pdrrafo 3 del articulo primero del Tratado del 21 de
Enero de 1929 en lo que concierne a la parte de texto siguiente:

“Siguiendo el curso del referido camino real hasta el punto
en que cruza el Rio Artibonito frente a la poblacién dominicana
de Bdnica”.

“Se entiende que el camino real de Bdnica a Restauracién
es el que pasa por la Miel, dejando esta poblacién al Este, por
la Guardia Vieja, por la Zurza, dejando al Oeste la poblacién de
Cerca-la-Source, por el Arroyo Saltadero, por la Tuna y por el
Botado, dejando estas dos secciones al Este; dicha linea fronteri-
za (siguiendo el camino de Bédnica. Restauracion) serd trazada en
el eje de dicho camino real que de este modo estard al servicio de
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los dos Estados, y serd ensanchado para responder a las comodi-
dades del trdnsito”; y acepta que en esta seccion sean considerados
como limites de las dos Republicas, los siguientes (*)

Una linea partiendo de Passe Maguane o sea el punto
marcado 22 R. L. siguiendo el eje del rio Libén hasta el paso
denominado Tilori; de este punto la linea seguird el eje de una
carretera que comenzard en el Paso de Tilori o Madame Lun-
chen, sigue por la orilla derecho del Rio Limbén, pasa por juan
de Paz, de alli cruzando el arroyo Los Algodones, cruza el arroyo
La Gudrana, sigue la orilla derecha de este arroyo, atraviesa por
la sabana de La Mechora, pasa por Cocoli, sigue las faldas de Las
Gudranas, pasa por Hatillo, La Tasajera, La Baria, La Diablesa,
Los Carraos hasta el Corte (Le Cour).

A partir de El Corte (Le Cour) la carretera seguird el ca-
mino existente actualmente por una longitud de 1500 metros
hacia Guayacdn; de ahi la carretera se construird paralelamente
al curso del Rio Artibonito a una distancia mixima de 800 a
1000 metros; de ahi pasando por el cruce de camino (Carrefour)
denominado el Fundo Viejo (Coix Vieux Fond) cruzard el arro-
yo La Salle, después la corriente denominada Canada Bonita y
seguird hasta el paso llamado “Los Cacaos” en donde cruzari el
Rio Artibonito. En este sitio se construird el Puente Internacional
del Artibonito. A partir de dicho Puente Internacional la linea
de fronteras seguird por el eje del Rio Artibonito hasta frente a la
poblacién de Bénica desde donde continuard siempre por el eje
del Rio Artibonito de acuerdo con la delimitacién establecida en

el ano de 1929.

(*) (**) Subrayado del autor. Textos modificados por el articulo

1 del Protocolo de 1936.
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Fuente:

Tratado Fronterizo Dominico-Haitiano del 21 de Enero
de 1929, Gaceta Oficial No. 4064 del 5 de Marzo de
1929.

Protocolo de Revision del Tratado Dominico-Haitiano del
21 de Enero de 1929 del 9 de Marzo de 1936, Gaceta
Oficial No. 4890 del 1 de Abril de 136.
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CAPITULO 1V

DERECHOS Y DEBERES DE
LOS CIUDADANOS

En general, todas las constituciones modernas han nacido
precedidas o acompafiadas por una Declaracién de los Derechos
de los Ciudadanos, que conforman lo que hemos denominado
la parte dogmitica de la Constitucién, es decir, aquella que con-
tiene una serie de prescripciones obligatorias.

Los Derechos Humanos, Fundamentales (o “Absolutos”
como prefieren algunos designarlos, en cuanto se considerar una
parte del Derecho Natural, anterior y superior al Estado segin
la concepcidn jus naturalista) son el resultado de una larga lucha
politica durante los dltimos dos siglos. Por esto puede afirmarse
que cada uno de estos derechos representa una conquista del
individuo contra el Estado, el triunfo de la libertad contra la
opresion.

Como sabemos, el nacimiento del Estado Moderno se ca-
racteriza por una marcada tendencia a la centralizacién, y ésta
no fue mds que una reaccién al Estado Feudal. Los individuos
y los grupos luchan por conservar una esfera de accién libre de
toda injerencia del Estado. En otras palabras, luchan por liberar-
se del Estado; esto es, por los Derechos Civiles, que se pueden
considerar como un status negativo frente al Estado: que éste no
intervenga.
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Conquistados los Derechos Civiles, la lucha se orienta a ob-
tener el derecho a participar en la formacién del poder politico
y en el proceso de la toma de decisiones, es decir, por la libertad
en el Estado; o sea, por los Derechos Politicos, que se pueden
catalogar como un status activo: participar activamente en a vida
politica del Estado.

Por dltimo, y a través de los drganos representativos que
expresan, no ya la voluntad de uno o de pocos, sino de todos
los ciudadanos, se lucha por obtener la intervencién del Estado
para lograr la libertad mediante el Estado; es decir, los Derechos
Sociales, que se pueden definir como un status positivo: que el
Estado intervenga a favor de los grupos sociales ubicados en la
base de la pirdmide social. (Ver apéndices IV-I)

A estos tres tipos de libertades (Civil, Politica y Social) se
acompana otro principio que inspira y rige el Estado Democra-
tico Moderno: el principio de la igualdad. Entonces, a la liber-
tad civil corresponde la igualdad juridica: todos los ciudadanos
son iguales frente a la ley. A la libertad politica corresponde la
igualdad politica, o sea la igualdad en la distribucién del poder.
Y por ultimo, a la libertad social corresponde la igualdad en la
distribucién de las riquezas o igualdad econémico-social. (Ver
apéndice IV-2).

Naturalmente, en el Estado de Democracia Cldsica o Politi-
ca, el principio de la igualdad estd supeditado al principio de la
libertad. Esto hace que muchos de los derechos humanos, sobre
todo los sociales, sean mds formales que substanciales. Es este
uno de los puntos neurdlgicos de la critica marxista al régimen
de la democracia representativa.

De todos modos, este acento sobre la libertad y la igualdad
econémico-social es el que peculiariza al Estado Moderno de
Democracia Politica frente al Estado Liberal del siglo pasado.
En efecto, este ultimo se distingue por su actitud negativa, no
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intervencionista; por esto se le denomina Estado Parésito. Mien-
tras que el Estado Democrdtico de la actualidad es esencialmente
positivo y asistencial. Esta evolucién del Estado Democrdtico
occidental se debe, en gran medida, a las luchas obreras, a las
crisis del capitalismo y a la difusién y al impacto de las ideas
socialistas y marxistas.

La Constitucién Dominicana dedica los Titulos IT y II1, a la
consagracion de los principales derechos individuales y sociales
y a los derechos politicos de los dominicanos. Sin pretender ser
en absoluto exhaustivos sobre un tema tan vasto, importante y
complejo llevaremos a cabo una rdpida exégesis de los derechos
consagrados en nuestra Carta Fundamental, siguiendo el orden
en que se encuentran expuestos en el texto. Examinaremos, pues,
los articulos 8 y sus incisos, el 9 y el 10 dedicados a los deberes
de los ciudadanos, el 11 que concierne a la nacionalidad y el 12,
13, 14 y 15 que se refieren a la ciudadania. (Ver apéndice 1V-3)

1. La inviolabilidad de la Vida.

Siendo la vida humana la condicién y el presupuesto para la
existencia de la Sociedad, la inviolabilidad de la vida constituye
el primero y mds importante de los derechos del hombre. Pero
no obstante su relevancia, no todas las constituciones lo consa-
gran. En efecto, algunas contemplan la pena de muerte como
sancién para determinados delitos. Esto ocurre, para citar un
ejemplo, en algunos estados de la unién norteamericana. Ahora
bien, debe senalarse que en coherencia con las corrientes doc-
trinarias imperantes en el derecho penal y penitenciario existe
desde hace tiempo una marcada tendencia a la abolicién de la
pena de muerte.

La Constitucién Dominicana no ha consagrado de mane-
ra continua la inviolabilidad de la vida. Fue en la denominada
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Constitucién de Moca de 1858 cuando por primera vez se abo-
li6 la pena de muerte por causas politicas. Esta prohibicién se
repite en los textos de 1865 y 1866, no asi en los de 1868, 1872
y 1875 que guardan silencio al respecto. En las reformas de 1877
y 1878 se reintroduce la abolicién, pero de manera absoluta y no
Gnicamente limitada a las causas politicas.

Estos dos tipos de prohibiciones, una limitada a causas
politicas y otra en general, reaparecerian en los textos constitu-
cionales de 1879, 1882, 1896 y 1908, la primera, y de 1907 la
segunda.

Fueron muchos los dominicanos prominentes que se ma-
nifestaron en desacuerdo con la pena de muerte. Entre los mds
destacados opositores cabe mencionar al jurista Rafael Justino
Castillo y al maestro Eugenio Maria de Hostos. Este movi-
miento de ideas contribuyé a generar una clara conciencia en
favor de la inviolabilidad de la vida pero se debié esperar hasta
la reforma de 1924 para que se verificara su plena consagracién
constitucional. Posterior a ella, el Congreso dicté una ley me-
diante la cual se reformaban varios articulos del Cédigo Penal
que la contemplaban y se disponia, como pena mdxima, 30
afos de trabajos publicos.

Durante la Segunda Guerra Mundial, y habiendo la Re-
publica Dominicana declarando la guerra a las potencias del
“Eje”, la Constitucién fue reformada en 1942 y si bien disponia
la abolicién de la pena de muerte, introducia la posibilidad de
su establecimiento para los casos de traicién, espionaje y otros
crimenes de lesa patria. Los términos de este precepto se man-
tendrian en todas las reformas posteriores hasta inclusive la del
29 de abril de 1963.

En el texto constitucional actualmente se restaura a pleni-
tud el derecho a la inviolabilidad de la vida sin contemplar la
posibilidad de introducirla por causas de traicién, tal y como
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consta en el inciso 1 del Art. 8 que reza: “no podra restablecerse,
pronunciarse ni aplicarse en ningin caso la pena de muerte...”

2. La Seguridad Individual

El derecho a la seguridad individual consiste en la libertad

fisica de accién y de movimiento del ciudadano, y por tanto,
garantiza el no ser encarcelado sin causa justificada por la ley. La
seguridad individual es una libertad compleja que se descompo-
ne en una serie de garantias. En efecto, comprende:

a)

La prerrogativa del individuo a no ser sometido a apre-
mio corporal (es decir, a encarcelamiento) por deudas
ordinarias y normalmente contraidas, esto es, sin inter-
vencién del fraude o sin infringir las leyes penales. El
encarcelamiento por deuda era un recurso frecuente
utilizado por los poderosos en el Antiguo Régimen o
sea, en el Estado existente hasta la Revolucién Francesa y
Americana.

b) La garantia contra prisién o detenciones por orden de

c)

funcionarios administrativos. Esta orden debe ser emiti-
da nicamente por las autoridades judiciales competen-
tes y con las formalidades que exige la ley.

La garantia de excarcelamiento de toda persona que haya
sido privada de su libertad sin causa justificada o sin los
requisitos o formalidades legales, o atin, fuera de los casos
previstos por las leyes. En el caso de que esto sucediera, la
persona deberd ser puesta en libertad inmediatamente a
requerimiento o a solicitud suya o de cualquier personal.

d) La garantia reconocida a toda persona privada de su

libertad, de que se lo someta dentro de las 48 horas
subsiguientes a la de su detencién, a la autoridad ju-
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dicial competente, o de lo contrario, a que se le ponga
en libertad.

e) Concatenada a la anterior, comprende también la ga-
rantia de que, si luego de ser sometido a la justicia,
las autoridades competentes no notifican al detenido
en el plazo de 48 horas a partir del sometimiento, la
providencia formal o los cargos de que se le acusa, el
arresto se considerard sin efecto y, por tanto, recobrard
su libertad.

f) La prerrogativa o prohibicién de trasladar a un recluso
de un establecimiento carcelario a otro sin una orden
escrita y motivada de la autoridad judicial competente.

g) La obligacién que incumbe a toda persona que tenga
bajo su custodia a un detenido, de presentarlo tan pron-
to como se lo requiera la autoridad competente.

h) El derecho a no ser juzgado dos veces por la misma
causa.

i) La garantia de no tener que declarar contra si mismo en
ninguna circunstancia, ni aun a peticién o requerimien-
to de las autoridades judiciales.

j) La garantia de no sufrir ninguna condena, por leve que
sea la pena, sin haberse llevado a cabo un juicio en au-
diencia publica o sin habérsele citado previamente. Se
exceptdan de la audiencia publica, los casos de natura-
leza disciplinaria, pero siempre y cuando las penas no
excedan lo meramente disciplinario.

Todas estas prescripciones se encuentran contenidas en el
inciso 2 del Art. 8 de la Constitucién y son completadas con la ley
No. 1915, o Ley de Habeas Corpus y todas sus modificaciones.
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3. Inviolabilidad del Domicilio.

La inviolabilidad del domicilio fue uno de los primeros
derechos a ser consagrados por las constituciones modernas.
Cuando se utiliza la palabra domicilio -conviene aclararlo- se
usa en su sentido etimoldgico, esto es, como Casa, Vivienda
(del latin domicilium, derivado de domus: casa) y no al lugar
de ubicacién juridica del individuo como en el derecho civil. En
otras palabras, se refiere al lugar donde el hombre habita con su
familia regularmente y donde concentra lo mds intimo y privado
de su actividad.

En nuestro pais la inviolabilidad del domicilio estd consa-
grada en el inciso 3 del Art. 8 de nuestra Constitucién. Natural-
mente, tanto éste como otros derechos individuales -lo veremos
mds adelante- no estdn consagrados en sentido absuoluto, ya que
se prevé que las autoridades pueden penetrar en ¢él en los casos
dispuestos por la ley, pero siempre y cuando se cumplan con las
formalidades que ella prescribe.

4. Libertad de Trdnsito.

La libertad de trdnsito en un derecho consagrado en el
inciso 3 del Art. 8 de nuestra Constitucién. En base a esta pre-
rrogativa, toda persona puede transitar libremente por cualquier
parte del territorio nacional. Pero, al igual que el anterior, existen
restricciones, tanto de cardcter subjetivo (por penas impuestas
judicialmente) como objetivo (leyes de policia, de inmigracién,
de sanidad, etc.).

5. Igualdad Juridica.

La igualdad juridica es un derecho que se encuentra consa-
grado en el inciso 5 del Art. 8, y consiste en la garantia de que
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a ninguna persona se le puede obligar a hacer lo que la ley no
manda ni impedirsele lo que la ley no prohibe siendo ésta igual
para todos. La ley ordena lo que es justo y util para la comunidad
y prohibe sélo aquello que la perjudica. Es mds que evidente que
este principio es rechazado plenamente por los que sustentan
ideas marxistas en cuanto consideran que el derecho no es mds
que la expresion de los intereses de la clase dominante.

6. Libertad de Expresion del Pensamiento.

La libertad de expresién del pensamiento es una condicién
fundamental para la vida del hombre y no es mds que la expre-
sién -como veremos- de la libertad de conciencia, con un radio
de aplicacién mds amplio que el de la creencia religiosa. Este
derecho es de gran importancia, y podemos decir que es el requi-
sito para que los ciudadanos puedan desempenar sus actividades
politicas como ejercicio de sus derechos politicos.

El derecho a la expresién del propio pensamiento es una
libertad multifacética que abarca, tanto la libertad de hablar,
como la de escribir y la de transmitir el pensamiento por
cualquier medio que sea. Y una de sus manifestaciones mds
importantes es la libertad de imprenta y de prensa, o sea, la
libertad de publicar libros y periddicos con toda clase de opi-
nién sobre religion, politica, ciencia, literatura o de cualquier
naturaleza.

En la Republica Dominicana el derecho de expresar el pen-
samiento sin estar sujeto a censura previa esti consagrado en
el inciso 6 del Art.8 Este texto se limita a establecer sanciones
contra aquellos que, abusando de esta libertad, atenten contra la
honra de las personas, el orden social o la paz pablica. En otras
palabras, se consagra la libertad de expresién del pensamiento
sin ningun tipo de limitaciones previas pero si “a posteriori”;
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En el segundo pdrrafo del texto se prohibe toda propaganda
subversiva, ya sea por anénimos o por cualquier otro medio de
expresién que tenga como objetivo provocar la desobediencia
a las leyes. Esto dltimo no implica la negacién del derecho de
andlisis y de critica de los preceptos legales vigentes.

7. Libertad de Asociacion y de Reunidn.

Para que el hombre pueda ejercer a cabalidad sus actividades
politicas, necesita celebrar reuniones y participar en asociaciones
y partidos politicos. Por estas razones, la libertad de asociacién y
reunién es indispensable; por eso todas las constituciones demo-
criticas modernas no olvidan el consagrar, de manera expresa e
inequivoca, esta doble libertad.

Nuestra Constitucién consagra ambos derechos en el inciso
7 del Art. 8; aunque tampoco en este caso lo hace de manera ab-
soluta. En efecto, las encuadra en determinados limites, cuando
el referirse a las reuniones y asociaciones dice: “siempre que por
su naturaleza no sean contrarias ni atentatorias al orden publico,
la seguridad nacional y las buenas costumbres”. Como sabemos,
este inciso constituyé la piedra argumental del Partido Comu-
nista Dominicano en su esfuerzo por obtener su legalizacién y
reconocimiento como partido politico, logrado en el 1977 y
1978, respectivamente.

8. Libertad de Conciencia y de Cultos.

La libertad de conciencia y de cultos consiste en el derecho
que se reconoce a todo hombre de tener, en materia de religion,
las creencias que mds estén de acuerdo con su razén, su tradicién
y educacién. Por tanto, esta libertad consiste en poder manifes-
tar, mediante actos externos, las propias creencias religiosas.
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La libertad de conciencia es el fruto -como las demds li-
bertades- de un largo proceso de lucha; y adn en la actualidad
existen naciones en que no se reconoce. El primer Estado que la
reconocié constitucionalmente fue Estados Unidos de América,
ya que ni siquiera Inglaterra, madre y fuente de tantas liberta-
des, lo habia hecho. Incluso la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucién Francesa,
se mostré reticente al respecto.

En la Republica Dominicana, por el hecho de profesar
la mayoria de los dominicanos la religién catélica, ésta goza
de ciertos privilegios legales y administrativos. En efecto,
hasta la Constitucién de 1947, que en su articulo 93 de las
Disposiciones Generales contemplaba las relaciones entre el
Estado y la Iglesia, afirmando: “Las relaciones de la Iglesia y
el Estado seguirdn siendo las mismas que son actualmente, en
tanto que la religién catdlica, apostdlica y romana, sea la que
profese la mayoria de los dominicanos”, se habia establecido
una especie de “modus vivendi” de cardcter constitucional en
materia religiosa; pero sin dejarse de consagrar la libertad de
conciencia.

En el texto vigente, el articulo al que hemos hecho alu-
sién, no aparece; pero se puede decir que tiene vigencia en la
actualidad en virtud del Concordato o tratado firmado entre
la Santa Sede y la Republica Dominicana en fecha 16 de junio
de 1954. Por ultimo, debe advertirse que en el concepto de
religién no estdn incluidas las practicas de cardcter orgidstico,
por lo tanto no estarfan amparadas por la libertad que con-
sagra la Constitucién. Por igual, no se consideran permitidas
aquellas religiones cuyos credos obligan a sus adeptos a resis-
tir al cumplimiento de las leyes aplicables a la generalidad de
los asociados.
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9. Inviolabilidad de la Correspondencia

La inviolabilidad de la correspondencia se encuentra tam-
bién consagrada en el Art. 8 inciso 9 de nuestra Constitucion.
Se consideran como correspondencia todos los documentos
privados, asi como también las comunicaciones telegréficas,
telefénicas y cablegraficas.

Como en el caso de la inviolabilidad del domicilio, tampoco
este derecho puede ser absoluto. En efecto, en ciertos casos la co-
rrespondencia puede registrarse y ocuparse; pero sélo mediante
determinados procedimientos legales y siempre que se trate de
la substanciacién de asuntos que se ventilen en la justicia y que
exista, naturalmente, interés pablico en la misma.

10. Libertad de Informacién.

La libertad de informacién estd consagrada en el inciso 10
del Art. 8 de nuestra Constitucién vigente. En él se establece que
todos los medios de informacién tienen igual y libre acceso a las
fuentes noticiosas, tantos oficiales como privadas, pero siempre
que no vayan en contra del orden ptblico o pongan en peligro
la seguridad nacional.

11. Libertad de Trabajo.

En nuestro pais la libertad del trabajo se encuentra consa-
grada en el inciso 11 del articulo 8 que estamos analizando. Es
una libertad compleja que comprende una serie de garantias.

Durante mucho tiempo, muchas personas en el pais creye-
ron que la libertad del trabajo significaba que el Estado no podia
reglamentar, ni aun por medio de leyes, las relaciones entre los
patronos y los trabajadores. Este criterio erréneo y contrario al
sentido histérico de esta libertad, dio lugar a que en el afio 1926
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se declarara inconstitucional una ley sobre la jornada comercial,
que el Congreso habia votado. Frente a este error, la Asamblea
Revisora de 1934 agregd al texto algunas frases para indicar
el verdadero sentido de este derecho. Pero fue sélo en el 1942
cuando el texto que definia este derecho se configuré en la forma
que mds o menos mantiene el texto vigente.

En efecto, en el presente se consagra que la ley -de acuerdo
al interés general- podrd establecer la jornada méxima de trabajo,
los dias de descanso y de vacaciones, los sueldos y salarios mini-
mos y sus formas de pago, los seguros sociales, asi como la par-
ticipacion de los nacionales en el trabajo. Se consideran ademds,
en general, todas las providencias que se consideren necesarias en
favor de ellos trabajadores manuales e intelectuales.

Otra de las garantias comprendidas en la libertad del traba-
jo, y consagrada también constitucionalmente, es la libertad de
organizacién sindical, imponiéndose tinicamente, como condi-
cién para su organizacion, que éstas se ajusten en sus estatutos
y en su conducta a una organizacién democrética, compatibles
con los principios consagrados en la Constitucién y que sus fines
sean estrictamente laborales y pacificos.

En la letra & de este inciso -de cardcter estrictamente progra-
matico- se afirma que el Estado facilitard los medios a su alcance
para que los trabajadores puedan adquirir los ttiles e instrumen-
tos indispensables a su labor.

Por igual, se asegura la participacién de los trabajadores per-
manentes (no los temporeros) en los beneficios de la empresa, de
cualquier tipo que ésta sea, para cuyo alcance y forma se reenvia
a la ley ordinaria, de acuerdo con la naturaleza de la empresa, y
respetando tanto el interés legitimo del empresario como el del
obrero.

Se acepta también, en la letra &, el derecho de los trabaja-
dores a la huelga y el de los patronos el paro, siempre que estos
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derechos se ejerzan de acuerdo a la ley y para resolver conflictos
estrictamente laborales. Por otra parte, se prohibe la interrup-
cién, el entorpecimiento, la paralizacién de actividades o reduc-
cién intencional del rendimiento de las empresas privadas o del
Estado.

Por dltimo, se declara ilicita toda huelga, paro, interrupcién,
etc. Que afecten la administracién publica, los servicios pablicos
o los de utilidad publica, y se reenvia a la ley para la disposicién
de las medidas necesarias para garantizar la aplicacién de estas
normas.

12. Libertad de Empresa, Comercio e Industria.

La libertad de empresa, comercio e industria estd recono-
cida en el inciso 12. Se consagra asi constitucionalmente un
sistema econémico capitalista, esto es, fundamentado en la libre
empresa. Se establece la prohibicién de monopolios en beneficio
de particulares, reservandose el establecimiento de éstos, tnica-
mente en provecho del Estado o de Instituciones del Estado, los
cuales son creados y organizados por medio de ley.

13. El Derecho de Propiedad.

Cuando en Derecho Constitucional se habla de derecho de
propiedad, se hace referencia a la propiedad en general; pero
muy particularmente a la propiedad territorial o inmueble.

En nuestra Constitucién, el derecho de propiedad estd con-
sagrado en el inciso 13 del Art. 8. Segin el texto, la propiedad
privada no podrd ser expropiada por el Estado sino por causa
debidamente justificada de utilidad publica o de interés social,
y siempre y cuando se proceda a una previa y justa indemniza-
cién. En base a lo establecido, podemos decir que, mejor que
de expropiacion, es mds preciso hablar de venta forzosa. La in-
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troduccién de esta norma o principio se remonta a la reforma
constitucional de 1942.

Esto significa que el Estado puede ordenar la expropiacién
remunerada no sélo para obras destinadas a ingresar y permanecer
en el patrimonio del Estado, sino también para resolver problemas
a beneficio de ciertos grupos o nucleos de la comunidad necesi-
tados de terrenos para fines de vivienda o de trabajo. Fue ésta, en
efecto, la interpretacién que se dio a esta disposicién de 1942.

La Constitucién también prevé, en caso de calamidad
publica, la expropiacién, sin que la indemnizacién sea previa.
En los casos ordinarios, como ya vimos, la indemnizacién debe
preceder a la enajenacién y debe ser justa, es decir, que corres-
ponda, cuando menos, al valor del inmueble en el momento
de la expropiacién y que debe ser fijado por los tribunales
competentes en forma contradictoria. No obstante en el 1980
se llevé a cabo la “expropiacién” de la denominada “Hacienda
El Yunque” propiedad de la familia Aguayo, ubicada en la Pro-
vincia Duarte, haciéndose caso omiso de lo establecido por la
Constitucion.

Por otra parte, el texto constitucional prohibe la confisca-
cién general de los bienes de una persona por motivos politicos.
Se exceptiia el caso de la confiscacién de ciertos bienes por cri-
menes y delitos comunes.

En los literales 2 y & que contiene el inciso y que son de na-
turaleza programdtica, se declara de interés social la dedicacién
de la tierra a fines utiles, asi como también, la eliminacién gra-
dual del latifundio y la destinacién de las tierras del Estado a los
planes de Reforma Agraria. Se incluyen también las tierras que
el Estado adquiera grado a grado o por expropiacién de acuerdo
con las normas establecidas por la Constitucién. En la letra & se
plantea la posibilidad de que el Estado convierta sus empresas en
propiedades a economia cooperativa.
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14. Elderecho a la Propiedad Intelectual o Derecho de
Autor.

El derecho a la propiedad intelectual, o derecho de autor,
consiste en el privilegio reconocido a quienes, con originalidad,
realizan una produccién cientifica o literaria, llevan a cabo un
descubrimiento o algtn invento, de aprovechar y usufructuar los
beneficios econémicos y morales que puedan derivarse.

Este derecho estd consagrado en el inciso 14 y fue introduci-
do en nuestra Constitucién desde 1865. Tiene la particularidad
de que carece de cardcter de perpetuidad. En efecto, se reenvia
a la ley la determinacién el tiempo para su aprovechamiento
exclusivo y de los requisitos que hay que cumplir para su conser-
vacién por parte de las personas titulares.

15. Proteccion a la Familia.

Como la familia es el ntcleo o grupo primario de la socie-
dad, es explicable que el Estado Moderno se interese por ella y
dirija su accién a protegerla y robustecer su estabilidad y bien-
estar.

Constituye ésta la tdnica del inciso 15 del Art.8 que se
consagra a la proteccién de la familia. El texto dedica el literal
a a la maternidad. En él e declara que la mujer, sin importar su
condicién o estad, gozard de proteccién de los poderes publi-
cos, reconociéndole el derecho que tiene a la asistencia oficial
en caso de desamparo. Como directiva programdtica se afirma
que el Estado tomara todas las medias necesarias para evitar en
lo posible la mortalidad infantil y obtener el desarrollo sano de
los nifios. Por otra parte se declara estimular el ahorro familiar y
el establecimiento de empresas cooperativas y la institucién del
bien de familia.
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Al ser la vivienda una de las necesidades bésicas del indivi-
duo, en la letra & se declara y se considera de alto interés social el
establecimiento de cada hogar dominicano en terreno y mejoras
propias, estimuldndose, para alcanzar tal objetivo, el crédito
publico para que sea destinado a hacer posible que todos los
dominicanos posean una vivienda cémoda e higiénica.

En la letra ¢ se reconoce al matrimonio como fundamen-
to legal de la familia, y por Gltimo, en la & se declara que la
mujer casada disfrutard de plena capacidad civil reenvidndose
a la ley ordinaria para que ésta establezca los medios necesarios
para proteger los derechos patrimoniales de la mujer casada bajo
cualquier régimen.

16. Libertad de Enserianza

La libertad de ensenanza es un derecho surgido como reac-
cién a la situacién imperante en el pasado, segtin la cual sélo el
clero o los funcionarios del Estado tenian el privilegio de educar
e instruir.

Para ser precisos, la libertad de ensefianza se descompone a
su vez en dos prerrogativas distintas, pero complementarias una
ala otra:

a) La libertad de ensefar a otro, que es reconocida a todas
las personas y sin la cual la cultura no podria ser transmi-
tida ni tuviese la fuerza expansiva;

b) Lalibertad de ensefiar la verdad segtin cada cual la crea 'y
entienda, tanto en el orden religioso, cientifico, artistico
o de cualquier otra naturaleza. Sin esta condicién, la
cultura se estancaria por dogmatismo.

En la Repiblica Dominicana la libertad de ensefianza estd
consagrada en el inciso 16. En él se dispone que la educacién
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primaria es obligatoria y que estd bajo la supervisién del Es-
tado. Asi mismo se declara: es deber del Estado proporcionar
la educacién fundamental a todos los habitantes del territorio
nacional y tomar todas las medidas necesarias para eliminar el
analfabetismo. El Estado proveerd esta instruccién primaria en
los establecimientos oficiales y lo hard de manera gratuita. Por
ultimo, se declara procurar la mds amplia difusién de la ciencia
y de la cultura.

17. Seguridad Social.

Como ya dijimos, el Estado Moderno puede considerarse
un Estado Asistencial y Positivo. Por esta razén podemos encon-
trar en las constituciones modernas la consagracién de una serie
de derechos sociales, algunos de los cuales hemos ya analizado. Y
entre estos la seguridad social, a la que nuestra Carta Fundamen-
tal dedica el inciso 18 del Art. 8 y cuyo contenido estd formado
por prescripciones programdticas o directivas de la politica del
Estado.

En efecto, se declara, en primer lugar, que el Estado estimu-
lard el desarrollo progresivo de la seguridad social de manera que
toda persona pueda gozar de una adecuada proteccién contra
la desocupacidn, la enfermedad, la incapacidad fisica y la vejez.

Se establece, ademds, que el Estado prestard su atencidn,
proteccién y asistencia a los ancianos, vestimenta y, hasta donde
fuese posible, alojamiento adecuado. Que prestard asistencia
social a los pobres, facilitindoles alimentos, vestimenta y alo-
jamiento adecuado, siempre en la medida de sus posibilidades.
Que velard por el mejoramiento de la alimentacién, servicios
sanitarios y condiciones higiénicas, tratando de prevenir las en-
fermedades epidémicas y endémicas, asi como, también ofrecer
asistencia médica y hospitalaria gratuita a quienes lo requieran.
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Por igual, se empenard en combatir los vicios sociales con las
medidas adecuadas.

Como puede notarse, el acento se pone en la accién futura
del Estado, en lo que éste deberd hacer.

18. Deberes de los Ciudadanos y de los que habitan el

territorio nacional,

Todas las constituciones modernas no se limitan tnica-
mente a la consagracién de una serie de derechos o prerrogativas
de que son titulares los individuos, sino que también, y como
contrapartida, dedican algunos articulos a consignar los deberes
fundamentales de los individuos en relacién al Estado.

A la enunciacién de los deberes de los ciudadanos estd dedi-
cada la Seccién II del Titulo II de nuestro texto constitucional,
que comprende los Articulos 9 y 10. En base a ellos se declaran
como deberes fundamentales:

a) Acatar y cumplir la Constitucién y las leyes, asi como
también respetar y obedecer las autoridades establecidas
por ellas.

b) Es deber todo dominicano hébil tiene el deber de prestar
los servicios civiles y militares que la Patria requiera para
su defensa y conservacion.

c) Los habitantes del territorio nacional deberdn abstenerse
de todo acto perjudicial a su estabilidad, independencia
o soberania y, en caso de calamidad publica, estdn obli-
gados a prestar los servicios de que sean capaces.

d) Toda persona tiene el deber de votar, es decir, de ejercer
el derecho electoral activo, siempre que esté legalmente
capacitado para hacerlo.
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e) Contribuir en proporcién a su capacidad contributiva a
las cargas publicas establecidas por la ley.

f) Toda persona tiene el deber y la obligacién de dedicarse
a un trabajo de su eleccién.

g) Es deber de todos los habitantes del territorio nacional,
asistir a los establecimientos educativos de la Reptblica
para adquirir cuando menos, la instruccién primaria o
elemental.

h) Toda persona debe cooperar con el Estado en cuanto a la
asistencia y seguridad social, de acuerdo con sus posibili-

dades.

i) Es deber de todo extranjero abstenerse de participar en
actividades politicas en el territorio dominicano.

Por dltimo, en el Art. 10, nuestra Constitucién declara ex-
presamente que los derechos y deberes contenidos y consagrados
en los Arts.8 y 9 no son limitativos. Esto implica entonces que
no se excluyen otros derechos y deberes de igual naturaleza.

19. Los Derechos Politicos.

Todos los Derechos Individuales y Sociales que hemos esta-
do examinando se refieren a todos y cada uno de los habitantes
que componen la poblacién dominicana. Es decir, se refieren
tanto a los nacionales como a los extranjeros -transedntes o re-
sidentes- y a los apdtridas, o sea, a los que no poseen ninguna
nacionalidad.

Pero junto a estos derechos, existe otra serie de prerrogativas
que tienen como finalidad asegurar la participacién activa de una
parte de la poblacién en la conduccién politica del Estado. Nos
estamos refiriendo a los Derechos Politicos que tratan de lograr
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la libertad en ¢/ Estado, como afirmamos al inicio de este capi-
tulo. Los titulares de los derechos politicos son los ciudadanos,
pero, como para serlo se necesita como requisito ser nacional, se
impone que, antes de abordarlos, examinemos la nacionalidad.

20. La Nacionalidad.

La nacionalidad es un atributo, pero también un derecho
que el individuo adquiere por el hecho de nacer en el territorio
de un Estado, o bien por nacer en cualquier parte pero de padres
que hayan tenido antes la nacionalidad propagada o transmitida
al hijo.

La nacionalidad que se adquiere por nacer en el territorio
del Estado, se denomina nacionalidad territorial, nacionalidad
natural o nacionalidad por jus solis (derecho al suelo). En cam-
bio, la que se adquiere por el vinculo de la sangre se le denomina
nacionalidad por la sangre, nacionalidad por jus sanguinis o na-
cionalidad de origen.

Histéricamente, la nacionalidad por sangre precedié a la
nacionalidad territorial, ya que las razones de raza y estirpe fue-
ron siempre mds poderosas desde el punto de vista politico.

En nuestro pais, por una serie de circunstancias que pre-
cedieron a la proclamacién de la Republica, la primera versién
de la Constitucién Dominicana confirié gran importancia a la
sangre para la atribucién de la nacionalidad.

En el texto actualmente vigente, la nacionalidad dominica-
na se encuentra definid en la Seccién I, del Titulo III intitulado
Derechos Politicos, Articulo 11. Segtn dicho texto tienen la
nacionalidad dominicana:

a) Todas las personas nacidas en el territorio de la Repa-
blica, con lo que se consagra el jus solis, pero con dos
excepciones:
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)

1- No se impone la nacionalidad dominicana a los
hijos legitimos de los representantes diplomdticos
extranjeros acreditados en el pais.

2- Asi como tampoco, a los hijos de extranjeros que se
encuentren en transito por el territorio nacional (La
determinacién de este estado de trdnsito, es decir, en
relacién a su cardcter y duracién, no ha sido deter-
minada ni regulada por ninguna ley).

Todas las personas que a la fecha de proclamacién del
texto constitucional estén investidos de tal calidad en
virtud de Constituciones y leyes anteriores.

Todas las personas nacidas en el extranjero que sean hijos
de padre o madre dominicanos, siempre que, de acuerdo
con las leyes del pais de nacimiento, no hayan adquirido
una nacionalidad extranjera. O bien, que en el caso de
haberla adquirido manifiesten -después de los 18 afios
de edad la voluntad de optar por la nacionalidad domi-
nicana, en cuyo caso deberdn remitir al Poder Ejecutivo
un documento o acto levantado por un Oficial Publico
expresando el deseo. A esta facultad de optar se denomi-
na derecho de opcién.

Todas aquellas personas que hayan adquirido la naciona-
lidad dominicana por naturalizacién, cumpliendo con
los requisitos y procedimientos establecidos en la Ley de
Naturalizacién. En general, ésta requiere:

—  Una residencia prolongada en el pais;
—  La creacién de cultivos o industrias en el pais;

—  Por haber contraido nupcias con una persona de
nacionalidad dominicana. En el caso de una mujer
extranjera que contraiga matrimonio con un domi-
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nicano, seguird la condicién de su marido, esto es,
serd dominicana. Pero esto a menos que las leyes de
su pais le permitan conservar su nacionalidad. Si
esto sucede, la mujer tiene la facultad de declarar en
el acta de matrimonio que declina la nacionalidad
dominicana;

—  La fijacién formal del domicilio en el pais;

— La prestacién de servicios técnicos en las Fuerzas
Armadas;

— La disposicién de ingresar en colonias agricolas del

Estado;

—  DPor una concesién del Presidente de la Republica,
quien estd facultado por la ley para conferir la na-
cionalidad dominicana sin ninguna condicién a
extranjeros que hayan prestado servicios meritorios
a la Republica. A este tipo de nacionalidad se le de-
nomina nacionalidad privilegiada.

Por dltimo, debe advertirse que la nacionalidad adquirida
por naturalizacién no tiene la misma eficacia que la nacionalidad
natural. Y esto se hace evidente en los periodos de tiempo que
se requieren para optar por algunos cargos electivos a los natu-
ralizados.

En muchos paises, la nacionalidad es un atributo irre-
vocable, es decir, que una vez que se adquiere no se la puede
despojar a quien la posee. La irrevocabilidad o perpetuidad de
la nacionalidad fue contemplada en algunos de nuestros textos
constitucionales, pero en el vigente, si bien por una parte se
reconoce a los dominicanos el derecho a adquirir otra nacionali-
dad (Parrafo I, Art. 11), por la otra se le limita, cuando se afirma
que la adquisicién de otra nacionalidad implica la pérdida de la
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dominicana salvo acuerdo internacional en contrario, es decir,
por reciprocidad diplomdtica, como es el caso del Tratado Do-
minico-Espanol (Parrafo IV, Art. 11). A la mujer dominicana
casada con un extranjero se le concede la facultad de adquirir la
nacionalidad de su marido.

21. La Ciudadania.

Como ya hemos dicho, la ciudadania es un status juridico
que le confiere a la persona el derecho a participar activamente
en la vida politica del pais al que pertenece. Todo lo relativo a la
ciudadania se encuentra contenido en la Seccién II, del Titulo
III, Arts. 12, 13, 14, y 15 de nuestro texto vigente.

Se consideran ciudadanos dominicanos a todos aque-
llos nacionales de uno u otro sexo, mayores de 18 anos de
edad, y a los que estén casados y no hayan cumplido esa
edad. Como puede apreciarse, el derecho de la ciudadania se
confiere también a las mujeres dominicanas, conquista que
se obtuvo con la reforma de 1942. En efecto, antes de esa
fecha, nuestra Constitucién no lo prohibfa explicitamente,
pero la mujer, por tradicién, se encontraba ajena al proceso
electoral en cuanto era considerada incapaz tanto civil como
politicamente.

La posesion de la ciudadania confiere el disfrute de dos
derechos subsidiarios: el de elegir y el ser elegido. En otras pa-
labras: el derecho electoral activo y el derecho electoral pasivo.
Pero también confiere una calidad indispensable o requisito para
ocupar muchos de los cargos administrativos.

La calidad de ciudadano puede perderse en algunos casos,
como son:

— Condena irrevocable por traicién, espionaje o conspira-
cién contra la Republica;
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— Por tomar las armas, prestar ayuda o participar en cual-
quier atentado contra ella.

También puede ser suspendida temporalmente. Como en
los casos de:

— Condena irrevocable a pena criminal hasta el momento
de la rehabilitacién;

— Por aceptar en territorio dominicano una funcién o
empleo de un gobierno extranjero sin una previa autori-
zacion del Poder Ejecutivo.

Con esto concluimos las nociones relativas a los Derechos
Individuales y Sociales de los Individuo y de los Derechos Politi-
cos de los ciudadanos dominicanos. A partir de préximo capitulo
nos internaremos en la parte orgdnica de nuestra Constitucién.
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CAPITULO V

EL CONGRESO NACIONAL

La parte orgdnica de la Constitucién de la Republica, que
instituye y regula, como ya dijimos, los érganos constitucio-
nales del Estado Dominicano, comprendo principalmente los
Titulos IV, V, VI y VII. El Titulo IV estd enteramente dedicado
al Poder Legislativo y contiene prescripciones de tipo organi-
zativo y procesales. Estd estructurado en seis Secciones inti-
tuladas, respectivamente: Del Poder Legislativo, Del Senado,
De la Cdmara de Diputados, Disposiciones Comunes a ambas
Camaras, del Congreso, y De la Formacién y Efecto de las
Leyes. En el presente capitulo, dedicaremos nuestra atencién
y esfuerzo a estudiar la configuracién y las atribuciones del
érgano legislativo.

El hecho de que la Constitucién contemple en primer lugar
al Poder Legislativo, en vez del Poder Ejecutivo, por ejemplo,
significa que las Cdmaras Legislativas desempefian funciones
consideradas primordiales respecto a las de los demds érganos
constitucionales. En efecto, siendo sus componentes los di-
rectos representantes de la voluntad popular, se les atribuye la
importantisima misién de crear la mayor parte de las normas
juridicas que forman el ordenamiento del Estado.
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1. Composicién del Poder Legislativo.

En nuestro sistema constitucional se confia la funcién le-
gislativa al Congreso Nacional, compuesto por la Cdmara de
Diputados y el Senado. Se adopta, pues, un sistema bicameral.
En base a este sistema, la funcién de legislar no estd distribuida
entre las dos Cdmaras, sino que es ejercida conjuntamente por
ambas. Por consiguiente, cualquier acto -un proyecto de ley, por
ejemplo- aprobado por la Cidmara de Diputados no se convierte
en ley, es decir, no se perfecciona y adquiere eficacia, si no es
sucesivamente aprobado por el Senado, o viceversa. Por tanto,
las dos Cdmaras se encuentran en un mismo plano de igual-
dad, reconociéndoseles funciones idénticas, aunque la misma
Constitucién determine algunas atribuciones, con cardcter de
exclusividad a cada una de ellas. También -como veremos- se
exigen los mismos requisitos de elegibilidad para los cargos de
Diputado y de Senador En base a estas caracteristicas nuestro
sistema bicameral puede ser catalogado de racionalizado, esto
es, ambas cdmaras son iguales y la totalidad de sus miembros
son elegidos directamente por el cuerpo electoral. (Ver apéndice
V-1).

El sistema adoptado por nuestra Constitucién no ha sido
siempre el mismo. En nuestra agitada historia constitucional
se llevaron a cabo reformas que establecian un sistema mo-
nocameral, tal como lo contemplaba la revisién conservadora
de diciembre de 1854 que instituy6 una sola cdmara, -el Se-
nado Consultor- formado por sélo siete miembros. Igual ha
sucedido con las denominaciones: en nuestro primer texto,
el de 1844, se llamaba cdmara alta (nuestro actual Senado).
Consejo Conservador y a la baja, Tribunado. (Ver apéndices

V-2/V-3)
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2. El Senado de la Repiiblica.

El Senado es un érgano constitucional compuesto por
miembros elegidos por sufragio universal y directo, tomdn-
dose como base territorial o circunscripcién electoral, la
Provincia. Para estos fines, se considera como provincia el
Distrito Nacional, que como hemos visto, representa a la
totalidad de las provincias. (Ver apéndice V-4). Por tanto,
el namero de Senadores es de 27. El procedimiento elec-
toral estd contemplado en el Titulo X, Arts. 88 y 92 de la
Constitucidn, pero, sobre todo, en la ley 5884 del afio 1962
y sus modificaciones. El sistema electoral utilizado para la
asignacion de los escanos senatoriales es el uninominal o
mayoritario relativo. (Ver V-5/V-6).

3. La Cidmara de Diputados.

La Cdmara de Diputados es un 6rgano constitucional
formado por representantes elegidos por sufragio universal a
raz6n de uno por cada 50,000 habitantes o fraccién de mds
de 25,000; pero se establece que ninguna provincia tendrd
menos de dos Diputados aunque su poblacién sea inferior a
la requerida. (Ver apéndice V-7). Este es el caso de provincias
como Pedernales, Santiago Rodriguez, Valverde, etc., que por
tal virtud vienen a estar sobre-representadas. (Ver apéndice
V-8). El nimero de Diputados es establecido por la Junta
Central Electoral, el mdximo organismo electoral, tomando
como base el tltimo censo general de la poblacién que se lleva
a cabo cada 10 afios y que se consigna en la Proclama con que
la Junta convoca a elecciones y abre la campana electoral. El
sistema electoral utilizado para la atribucién de los cargos de
Diputado es el proporcional a lista. (Ver apéndice V-9)
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4. Requisitos de elegibilidad para Senador y Diputado.

Para ser Senador o Diputado, la Constitucién establece, en
los Arts. 22 y 25, los requisitos de elegibilidad. Estos son:

a)

Ser dominicano y estar en pleno ejercicio de los dere-
chos civiles y politicos. Estdn excluidos, por tanto, todos
aquellos dominicanos que hayan perdido la ciudadania
o cuyos derechos politicos estén suspendidos temporal-
mente en los casos previstos en los Arts. 14 y 15 de la
Constitucion;

Haber cumplido la edad de 25 afos. En otros paises
se establecen edades diferentes para Senador y Dipu-
tado;

Ser nativo de la circunscripcién territorial que lo elija
o haber residido en ella por lo menos durante cinco
afos consecutivos. Este requisito no significa que la
residencia sea en el periodo inmediatamente prece-
dente a la eleccién. En el caso de los naturalizados,
éstos podrén ser elegidos s6lo después de haber pasa-
do 10 anos desde el momento en que adquirieron la
nacionalidad dominicana. Ademds, tienen que haber
residido dentro de la jurisdiccién que los elija duran-
te los cinco afios que preceden a su eleccién. Estos
requisitos para el ciudadano y para el naturalizad se
explican en razén de que el representante debe estar
compenetrad con los problemas en su circunscripcién
territorial.

La verificacién de estos requisitos estd a cargo de la Junta

Central Electoral, cuyo procedimiento se encuentra regulado en

nuestra Ley Electoral vigente. (Ver apéndice V-10).
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5. Incompatibilidad con los cargos de Senador y
Diputado.

En el Articulo 18 de nuestra Carta Constitucional se declara
incompatible el cargo de Senador o Diputado con cualquier otra
funcién o empleo de la Administracién Publica. Esta incompa-
tibilidad no invalida la eleccién, pero el elegido debe renunciar
al cargo administrativo para poder desempefarse como Senador
o Diputado. En otras palabras, en el caso de un Secretario de
Estado que sea propuesto candidato por un partido politico y
obtiene el escafo en las elecciones, para poder ocuparlo debe
renunciar a su calidad de funcionario publico.

Esta incompatibilidad se justifica, pues se trata de impedir
que el Gobierno (Poder Ejecutivo) pueda corromper a los par-
lamentarios ofreciéndoles posiciones ventajosas a cambio de su
incondicionalidad en detrimento del principio de la separacién
de los poderes, base del sistema constitucional cldsico. Por esta
razén se aceptan como compatibles Gnicamente los cargos hono-
rificos y de profesorado.

6. Vacantes en el Congreso.

Tanto los Senadores como los Diputados son elegidos por
un periodo de cuatro afios. Este periodo constitucional es co-
lectivo, es decir, igual para todos los cargos electivos nacionales
y locales. Cuando ocurre una vacante por incapacidad fisica o
mental, muerte, renuncia o suspension, la Cdmara la que perte-
necia el representante la cubre por un procedimiento establecido
en los Articulos 19 y 20. En efecto, no se procede a una eleccién
general, sino que el partido politico que presenté la candidatura
del legislador a sustituir, debe someter una terna de candidatos
a la Cdmara donde se presentd la vacante, en los siguientes 30
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dias de la ocurrencia, en el caso de que el Congreso se encuentre
reunido. Si por el contrario, estd en receso, el mdximo organis-
mo del partido deberd hacerlo en los primeros 30 dias a partir
de la fecha en que se reinicien las sesiones. Si esto no se hace
en los plazos indicados, la cdmara correspondiente procederd
libremente a la eleccién para cubrir la vacante.

7. Prerrogativas y privilegios de los Senadores y
Diputados.

Para que puedan desempenar con seguridad e independen-
cia sus funciones, las constituciones modernas conceden, por lo
regular, a los legisladores, una serie de prerrogativas y privilegios.
Con estas garantias se trata de obviar la injerencia del Poder Eje-
cutivo o de otro organismo en la funcién legislativa.

En nuestra Constitucién, la materia se encuentra regulada
en los Articulos 31 y 32. En primer lugar, los miembros de las
Cémaras Legislativas gozan de la mds completa inmunidad pe-
nal por las opiniones que expresen en las sesiones. Esto es, son
completamente irresponsables, o sea, no tienen que responder
ante nadie por sus discursos, opiniones, votos, etc.

En segundo lugar, se consagra la inviolabilidad personal; es
decir, ningtin Senador o Diputado puede ser privado de su liber-
tad durante la legislatura sin la debida autorizacién de la Cdmara
ala que pertenezca, a menos que sea aprehendido “in fraganti”, es
decir, en el momento de la comisién de un crimen, en cuyo caso
adquieren plena vigencia las normas de derecho comdn. A este
privilegio se le denomina también inmunidad parlamentaria y se
refiere s6lo a los actos realizados por el representante o legislador
fuera del ejercicio de sus funciones. Tiene como finalidad evitar
que el Gobierno (Poder Ejecutivo) materialice injustificadas con-
tra sus adversarios para impedirles tomar parte en los debates.
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A la solicitud que se dirige a la Cdmara se le llama suplicato-
rio. Pero aun habiendo concedido la Cdmara esta autorizacién,
el Senado o la Cdmara de Diputados, y si no estdn en sesién
0 no constituyen quorum, cualquier miembro de ellas, podrd
exigir que el legislador apresado sea puesto en libertad por el
tiempo que dure la legislatura o parte de ella. En este sentido, el
requerimiento de libertad lo hard el Presidente del Senado o el
de la Cdmara de Diputados, o el Senador o el Diputado, segin
el caso, al Procurador General de la Republica; pero si fuere ne-
cesario, el Senador o el Diputado podrd dar la orden de libertad
sin necesidad del requerimiento, debiendo cualquier depositario
de la fuerza publica proceder a cumplirla.

8. Organizacion y funcionamiento de las Cdmaras
Legislativas.

Tanto el Senado como la Cimara de Diputados tienen la
facultad de reglamentar por via propia todo lo concerniente
a su servicio interior, a sus funciones, a fijar el nimero, la
composicién y la respectiva competencia de las comisiones
legislativas encargadas de examinar los proyectos de ley que se
le encomiendan. Esta autonomia, denominada facultad de re-
glamentacién interna, estd consagrada en el Art. 28 de nuestra
Constitucion.

El Reglamento Interior del Senado fue aprobado el 15 de
diciembre de 1938 y el de la Cdmara de Diputados el 14 de sep-
tiembre de 1937. En base a éstos, las Cdmaras Legislativas eligen
en su propio dmbito sus respectivos bufetes directivos, que estdn
integrados por un Presidente, un Vice-Presidente y dos Secre-
tarios, designados por un periodo de un afno a contar del 16 de
Agosto. Ademds, tienen la facultad de designar a sus empleados
auxiliares y revocarlos a su conveniencia. (Ver apéndice V-11).

189



COLECCION CLASICOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL

El Congreso Nacional celebra dos periodos de trabajos en el
afo, que se denominan legislaturas. Cada una de esas legislaturas
tienen una duracién de 90 dias y se inician el 27 de Febrero y el
16 de Agosto. Estas son llamadas legislaturas ordinarias y pueden
ser prorrogadas por las mismas Cdmaras por sesenta dias mds, lo
que acostumbran a hacer por medio de una simple resolucién
que no estd sujeta a ninguna otra aprobacién, en virtud de sus
autonomias respectivas.

Al periodo entre ambas legislaturas se le denomina receso y
tiene como finalidad, no el “descanso” de los legisladores, sino
permitirles ponerse en contacto con los niicleos politicos de los
que proceden.

Ademds de estas legislaturas ordinarias, nuestra Consti-
tucién prevé la celebracién de legislaturas extraordinarias por
convocatoria del Poder Ejecutivo (Ver apéndice V-12).

En la legislatura que inicia el 16 de Agosto, las Cdmaras
deben proceder a designar su Bufete Directivo como ya dijimos.
Tanto el Presidente del Senado como el Presidente de la Cdmara
de Diputados estin dotados, durante las sesiones, de un poder
disciplinario y representan a sus respectivas Cdmaras en todos
los actos legales.

Como para algunas atribuciones determinadas las Cdmaras
se retinen conjuntamente, constituyendo la Asamblea Nacional,
se establece que en casos, presidird el Presidente el Senado. En
caso de falta temporal o definitiva del Presidente del Senado, y
mientras no sea elegido el sustituto, tomard su lugar el Presiden-
te de la Cdmara de Diputados. Si También este tltimo faltare, lo
sustituird el Vice-Presidente del Senado y, en su defecto, el Vi-
ce-Presidente de la Cdmara de Diputados. (Ver apéndice V-13.).

Cada legislatura ordinaria se descompone en una serie de
sesiones que tienen una duracién de varias horas consecutivas
cada una. Para que cada Cdmara pueda sesionar vélidamente,
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se exige un quérum o nimero legal, que en base al Art. 30 de
nuestra Constitucion, es de la mitad mds uno de los miembros
de cada Cdmara. Para las deliberaciones o decisiones, se requiere
la mayoria absoluta de los votos emitidos. Este quérum y esta
mayoria se aplican para todas las cuestiones ordinarias; pero son
superiores para la deliberacién de determinados asuntos. (Ver
apéndice V-14).

Para la toma de decisiones, el Reglamento de cada Cdmara
establece dos modos de votacién: la ordinaria y la nominal (la
secreta fue eliminada del Reglamento del Senado). La primera
se efectta por la alzada de mano para la afirmativa. La vota-
cién nominal se verifica asi: el Secretario de la Cdmara llama
por lista y cada Diputado o Senador, al ser nombrado, expresa
su voluntad diciendo “Si” o “No” segiin sea su decisién. Por
tltimo, la votacién secreta, antes contemplada, se requeria y
utilizaba para determinados asuntos que los mismos reglamen-
tos establecian.

Ademds del Bufete Directivo, las Cdmaras Legislativas
estdn organizadas en Comisiones Legislativas, en nimero co-
rrespondiente al de Secretarfas de Estado creadas por ley. Su
principal funcién consiste en examinar e informar favorable o
negativamente sobre los proyectos de ley que se sometan a su
estudio, y recomendar las modificaciones que crean convenien-
tes, independientemente del texto original. Cada Comisién
Legislativa estd formada por los miembros que juzguen con-
venientes los Presidentes de las Cdmaras; pero se establece en
que en ningun caso deben ser menos de tres. Estas Comisiones
cuyas funciones duran un ano, son designadas por el Presiden-
te de las Cdmaras al iniciarse la Legislatura de Agosto. Cada
comisién procede a elegir a su Presidente, Vice-Presidente y
un Secretario que son asistidos por un Ayudante de Secretaria.

(Ver apéndices V-15/V-16/V-17).
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Los Reglamentos Internos de las Cdmaras y las normas de
carjcter consuetudinario que establece la praxis, conforman lo
que se puede denominar el Derecho Parlamentario Dominica-
no. En este apartado, apenas hemos hecho referencias superfi-
cialmente a las mds importantes.

9. Atribuciones del Congreso Nacional.

El Congreso Nacional como érgano legislativo tiene ple-
na atribucién en materia legislativa, esto es, puede legislar so-
bre cualquier asunto -por nuevo y extrafio que sea- siempre y
cuando no lesione los derechos civiles, politicos y sociales que la
Constitucién confiere a los individuos. Por tanto, todo asunto
de interés pablico que tenga o deba ser resuelto en forma per-
manente y con fuerza de ley, es en principio competencia del
Congreso. (Ver apéndice V-18).

Pero no obstante esta plenitud de competencia en lo legis-
lativo, nuestra Constitucién dedica la Seccién V del Titulo IV,
Art. 37 a senalar como atribuciones del Congreso una serie de
materias o cuestiones para que sean resueltas por medio de la ley.
Pero hay que resaltar que no es por este sefialamiento explicito
que hace la Constitucién que dichas materias son competencia
del érgano legislativo. Entonces, cabria la pregunta: ;por qué se
sefalan? Podemos encontrar dos clases de razones que los expli-
can:

a) Motivos de indole histérica: cuando nacié el Estado
Dominicano, éste no estaba organizado administrativa-
mente. Se imponia, pues, un programa de organizacién
administrativa. Y esto puede apreciarse si se examina el
Art. 211 de nuestro primer texto constitucional, en el
que se determind una serie de materias sobre las que se
debia legislar en la primera legislatura;
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b) Motivos de indole politica: sefialando una serie de mate-
rias como de la exclusiva competencia del Congreso, se
evita que el Poder Ejecutivo lleve a cabo cualquier inje-
rencia por medio de decretos o de ordenanzas ejecutivas,
que creen inconvenientes o precedentes perniciosos.

La plenitud de competencia legislativa del Congreso Nacio-
nal no es sélo un principio tedrico; estd previsto en el inciso 23
del Art. 37 que reza: es atribucién del Congreso “legislar acerca
de toda materia que no sea de la competencia de otro Poder del
Estado, o contraria a la Constitucién”. Como puede apreciarse,
la redaccién no es muy feliz, ya que ningtin otro Poder del Esta-
do tiene competencia para legislar sobre materia alguna a excep-
cién del poder reglamentario atribuido al Poder Ejecutivo. Por
todo lo que antecede, los actos formalmente legislativos emanan
tnicamente del Congreso.

En los siguientes apartados examinaremos las atribuciones
administrativas y jurisdiccionales del Congreso Nacional, asi
como también las del Senado y de la Cdmara de Diputados,
consideradas separadamente.

10. Atribuciones administrativas del Congreso.

Si bien las constituciones modernas consagran el principio
de la separacién de los poderes del Estado, materializando lo que
los constitucionalistas denominan independencia de poderes,
en la realidad no se manifiesta una rigida separacién, sino mds
bien una interdependencia. Y esto se puede explicar por razones
l6gicas: al ser el Estado un tnico ente que no puede actuar sino
por medio de sus érganos, éstos no pueden desplegar actividades
sin que estén minimamente coordinadas. Entonces, cuando se
habla de separacién de poderes, es en sentido relativo y politi-
co, ya que razones de indole histérica y prictica determinaron
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que los padres de las constituciones modernas confieran ciertas
atribuciones a determinados Poderes del Estado que, dentro de
la ortodoxia de la teoria de la separacién de los poderes, debian
haber sido atribuidos a otros.

Esto puede apreciarse en nuestra Constitucién. En efecto,
ésta atribuye al Congreso Nacional una serie de competencias
de cardcter administrativo, en cuanto no se manifiestan por
medio de actos normativos (generales y permanentes), sino
mediante actos individuales y aislados. Entre las atribuciones
que establece el Art. 37 que venimos comentando, son de na-
turaleza administrativa:

1) Aprobar o no el estado de cuenta que debe presentarle el

Poder Ejecutivo (inciso 2);

2) Declaracién del estado de sitio (inciso 7);

3) Declaracién del estado de emergencia nacional (inciso 8);

4)  Aprobacién del Presupuesto de la Nacién (inciso 12);

5)  Concertacién de empréstitos (inciso 13);

6) Aprobacién o no de los tratados y convenciones internacio-

nales (inciso 14);

7)  Conceder la autorizacién al Presidente de la Republica para

salir al extranjero por mds de 15 dias (inciso 17);

8)  Aprobacién anual de los actos del Poder Ejecutivo (inciso 18);
9)  Aprobacién o no de los contratos importantes que le some-

ta el Presidente de la Republica (inciso 19);

10) Traslado de las Cdmaras Legislativas fuera de la Capital

(inciso 20);

11) Interpelar alos Secretarios de Estado y a los Administradores de

los organismos auténomos del Estado Dominicano (inciso 22).

El Congreso ejerce todas estas atribuciones mediante actos
que tienen forma de ley, pero la naturaleza o el contenido de los
mismos son de indole administrativa, o sea, son leves en sentido
formal Gnicamente.
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11. Atribuciones jurisdiccionales: la amnistia.

En muchas constituciones modernas, y por ende, en la
nuestra también, se reconoce al érgano legislativo la facultad de
conceder la amnistia por motivos politicos. La amnistia consiste
en el olvido total de ciertos hechos politicos sancionados por la
ley penal, con la consecuencia de que sus autores y complices
quedan automdticamente libres de cualquier condena judicial
ya pronunciada o por pronunciarse, asi como también, libres de
toda incapacidad o inhabilitacién juridica que pudieran resultar
de estos hechos.

En nuestra Carta Fundamental esta atribucién se encuentra
consagrada explicitamente en el inciso 21 del Art. 37; pero con-
viene resaltar que no siempre se ha establecido explicitamente.
En efecto, en muchos de nuestros textos constitucionales se
mantuvo un silencio absoluto al respecto, pero ain en estos
casos se ha considerado que implicitamente se le conferia esta
facultad.

La concesién de la amnistia se aproxima a la funcién juris-
diccional, ya que ésta supone la supresién de la accién publica
o de una sentencia judicial. Entonces, parece légico pensar que
el acto de amnistia es de la misma naturaleza que la sentencia,
aunque tiene una fuerza mayor. Al menos asi se ha considerado.
La mds reciente ley de amnistia es la marcada con el No.1 del
ano 1978 votada -no obstante las observaciones del Presidente
Guzmadn- por el Congreso instalado el 16 de Agosto de ese mis-
mo afio, fecha en que se dio inicio a un nuevo periodo consti-
tucional.

12. Competencias exclusivas del Senado.

Aparte de su participacién en el proceso de formacién de
las leyes, que estudiaremos mds adelante, y de las atribuciones
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que se le confieren conjuntamente con la Cdmara de Diputados,

el Senado tiene una serie de competencias exclusivas que se en-
cuentran consagradas en el Articulo 23 de la Constitucién. Estas

son: (Ver apéndice V-18).

a)

<)

d)

Elegir a los jueces de la Suprema Corte de Justicia y de-
mis jueces de los tribunales creados por la Constitucién
y las Leyes;

Elegir al Presidente y a los dos miembros que componen
la Junta Central Electoral, mdximo organismo electoral,
asi como también a sus suplentes;

Elegir a los miembros (5 por lo menos) de la Cidmara de
Cuentas de las ternas que le someta el Poder Ejecutivo.
Como veremos mds adelante, este 6rgano constitucional
secundario tiene como atribucién principal examinar las
cuentas del Estado;

Aprobar o no los nombramientos de los funcionarios
diplomdticos que le someta el Poder Ejecutivo, como
también lo establece el inciso 4 del Art. 55;

e) Juzgar a los funcionarios publicos electivos por mala

conducta o por falta en el ejercicio de sus funciones,
cuando son acusados por la Cdmara de Diputados. A
este procedimiento se le denomina Juicio Politico o
“impeachment”, al que nos referiremos casi de inme-
diato.

Si se examina atentamente el contenido de cada una de estas
atribuciones, las cuatro primeras pueden ser catalogadas como
de cardcter administrativo, mientras que la tltima tiene natura-
leza jurisdiccional.
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13. Atribuciones exclusivas de la Cdmara de Diputados.

De la misma manera que al Senado, también a la Cimara
de Diputados se le atribuye una competencia exclusiva que estd
necesariamente concatenada con la funcién de tribunal politico
que se le confiere al Senado. En efecto, la Cdmara de Diputa-
dos tiene el derecho de acusar ante el Senado a los funcionarios
elegidos, en los casos determinados en el inciso 5 del Art. 23.
Como veremos, para poder ejercerlo se exige una mayorfa muy
calificada. Esta atribucién puede considerarse de cardcter admi-
nistrativo-jurisdiccional en cuanto se asemeja a la funcién del
ministerio ptblico. (Ver apéndice V-18).

14. El Juicio Politico.

El Juicio Politico consiste en el procedimiento mediante el
cual la Cdmara de Diputados acusa ante el Senado a los funcio-
narios electivos que incurran en faltas en el ejercicio de sus fun-
ciones o por mala conducta. Este procedimiento puede concluir
con la destitucién, suspensién y la inhabilitacién para los cargos
de honor y confianza. Para que la acusacién pueda llevarse a
cabo, la Constitucidn establece el voto favorable de las 3% partes
de los miembros de la Cdmara de Diputados. Y para que el Sena-
do pueda pronunciar la pena se exige también la misma mayoria.

Como la Constitucién en el Art. 8 Inciso 2, Literal j) consa-
gra que toda persona que sea juzgada tiene la facultad de ser oida
en audiencia publica (salvo en los casos disciplinarios, como ya
dijimos), se entiende también que en los casos de Juicio Politico
el funcionario bajo acusacién debe ser oido o, por lo menos,
citado antes de sufrir una condena.

En el pasado, muchos de nuestros textos constitucionales
sefalaban por sus cargos los funcionarios cuya destitucién sélo
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podia resultar de un Juicio Politico, pero en la actualidad se
omiten las especificaciones incluyéndose, por tanto, todos los
funcionarios elegidos. Por consiguiente, también los Sindicos,
Regidores, Presidente y Miembros de la Junta Central Electora
y los Miembros de la Cdmara de Cuentas son susceptibles de
ser juzgados politicamente. Para los jueces ocurre una situacién
especial, tal y como emerge del tltimo pdrrafo del Art. 23 En
efecto, estdn sujetos a Juicio Politico, pero también a la autori-
dad de la Suprema Corte de Justicia.

Como ya dijimos, las sanciones que pueden ser aplicadas
son la destitucién del cargo; sin que ello excluya que el ex-fun-
cionario sea sometido, posteriormente a los tribunales ordinarios
(Inciso 5 Art. 23)

La forma de Juicio Politico que establece nuestra Constitu-
cién tiene su patrén en el sistema constitucional de los Estados
Unidos de América, si bien las raices histéricas del mismo se
pueden encontrar en el proceso evolutivo que dio lugar al Parla-
mento en Gran Bretana que arranca a partir del ano 1265.

En nuestro pais, los casos de Juicio Politico no han sido nu-
merosos. Se recuerda siempre la acusacién a que fue sometido el
Presidente Juan Isidro Jiménes en el afio 1916, que no concluyé
con la destitucién por haber éste renunciado antes. Reciente-
mente el procedimiento se llevé a cabo en contra del ex-sin-
dico del Distrito Nacional Manuel Jiménez, destituido por el
Senado bajo la acusacién de conspiracién contra la Republica.
A raiz de ello, y antes de pronunciarse la resolucién condena-
toria, Jiménez se asilé en una embajada latinoamericana. La
gran debilidad institucional dominicana impide que el Juicio
Politico pueda funcionar como estd previsto debido a que las
crisis politicas de las que son un reflejo culminan siempre — ahi
estd el testimonio de la historia reciente y lejana -resolviéndose
extra-constitucionalmente.
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El Juicio Politico se diferencia claramente de la Interpelacién
Parlamentaria, aunque a raiz de la novedosa interpelacién del Se-
cretario de Educacién, Bellas Artes y Cultos, Ing. Pedro Porrello,
realizada en 1980, en comunicados oficiales de la Cdmara de
Diputados y en articulos de opinién tendieron a confundirse
ambas instituciones.

En efecto, como ya se consigné el Juicio Politico estd des-
tinado a funcionarios electivos mientras que son susceptibles
de ser interpelados Gnicamente los Secretarios de Estado y los
Directores o Administradores de Organismos Auténomos, esto
es, funcionarios administrativos dependientes del Poder Ejecutivo.
La interpelacién es un medio de control politico-administrativo
de las acciones del Gobierno (en sentido estrecho) a disposicién
de las cdmaras legislativas individualmente consideradas, es de-
cir, es un control monocameral. Por esta razén consideramos
que el Art.1 de la ley sobre el Desacato, proyecto originalmente
presentado por el Diputado Dr. Rafael Valera Benitez, es incons-
titucional en cuanto hace interpelables a todos los funcionarios
publicos incluyendo los electivos.

15. Competencias exclusivas de la Asamblea Nacional.

Como ya tuvimos ocasién de ver, la funcién legislativa no
es distribuida entre las dos Cdmaras que componen el Congreso
Nacional, sino que es ejercida en forma conjunta por ambas, ce-
lebrando sus sesiones por separado. Ahora bien, existen ocasiones
en que las dos Cdmaras sesionan conjuntamente. Entonces, a
esta reunién conjunta se le denomina Asamblea Nacional. Y aqui
cabe decir que el texto de nuestra Constitucién es, en este punto,
muy ambiguo, pues habla tanto de Reunién Conjunta como de
Asamblea Nacional (art. 29, 35, 36, 60 y 118). Interpretamos
como sinénimas las dos expresiones. (Ver apéndice V-19).
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Para que las sesiones de la Asamblea Nacional sean validas,
se requiere un quérum de la mitad mds uno de los miembros de
cada Cdmara. Las decisiones deben tomarse por mayoria abso-

luta de los presentes para casi todos los asuntos, pero también

se prevén otras mayorfas mds calificadas para ciertos casos. El

cémputo de los votos se hace sobre el pleno de la Asamblea sin

tomarse en cuenta la calidad de cada miembro, es decir, que sea
Senador o Diputado.

En cuanto a las atribuciones de la Asamblea Nacional, éstas
dimanan de varios articulos de la Constitucién. En efecto, son
las siguientes: (Ver apéndice V-18)

a)

b)

e)

Recibir el mensaje del Presidente de la Republica y las
memorias de los Secretarios de Estado; (Art. 29)

Celebracién de actos conmemorativos o de otra natura-
leza que no se relacionen con el ejercicio de las atribu-
ciones legislativas de cada Cdmara, ni con aquellas que la
Constitucién senala como exclusiva de cada una de ellas;

(Art. 29)

Examinar las actas de eleccién del Presidente y del Vi-
cepresidente de la Republica, proclamarlos y en su caso
aceptarles o rechazarles las renuncias; (Art. 36)

Elegir a sustituto definitivo del Presidente de la Repu-
blica en caso de falta definitiva del elegido y del Vice-
presidente, tanto antes como después de haber tomado
posesion de su cargo; (Art. 60)

Proceder a la reforma de la Constitucién de la Reptblica
con los requisitos y procedimientos de lugar; (Art. 118).

Con esto podemos dar por concluido el tema relativo a las
atribuciones del Congreso Nacional y de la Asamblea Nacional.
Sélo nos queda analizar en detalle el procedimiento de formacién
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de las leyes ordinarias, al que la Constitucién dedica la Seccién

V1, del Titulo IV.

16. El Procedimiento de formacion de las leyes
ordinarias.

En general, las constituciones modernas acostumbran a
organizar detalladamente todo lo relativo al funcionamiento de
los Cuerpos Legislativos, contrariamente a lo que ocurre con el
Poder Ejecutivo y el Judicial, cuya reglamentacién es confiada
principalmente a la ley ordinaria. Es ésta la razén que explica
la gran profusién de normas de carcter organizativo y de pro-
cedimiento que contiene la Constitucién Dominicana y que se
refieren al Poder Legislativo. Como ya dijéramos y, al ser la prin-
cipal funcién de éste formular las leyes del Estado, se entiende
el porqué de la Seccién VI del Titulo IV que se ocupa “De la
Formacién y Efectos de las Leyes”.

Al ser bicameral nuestro sistema parlamentario, ambas
cdmaras -como pudimos apreciar- concurren conjuntas y suce-
sivamente en la creacién de las leyes ordinarias. Podemos decir,
entonces, que la formacién y perfeccionamiento de la ley es un
proceso, un conjunto de fases que se denomina “Iter Legislativo”.
Son varias las etapas en que se articula, a saber: (Ver apéndice

V-20)
a) La iniciativa legislativa;
b) La aprobacién en la cimara de origen;
¢) La aprobacién en la cdmara revisora;
d) La promulgacién, y
e) La publicacién.

Veimoslas en detalle.
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a) La Iniciativa Legislativa.

Se entiende por derecho de iniciativa legislativa, la prerro-
gativa que se confiere a algunos funcionarios, organismos e ins-
tituciones, de presentar ante el érgano legislativo, proyectos de
ley que deben ser obligatoriamente tomados en consideracién,
pudiendo ser discutidos y votados formalmente para su aproba-
cién, modificacién o rechazo.

Este derecho se diferencia de la facultad de peticién que
se confiere a todos los ciudadanos, aunque no esté consagrada
explicitamente por la Constitucién, en cuanto ésta no implica
que la peticién deba ser obligatoriamente sometida votacién o
discutida. Por ejemplo, si un ciudadano envia al Congreso un
ante-proyecto (no un proyecto de ley), a lo tnico que pudiera
tener derecho es a que se le acuse recibo, mientras que si un
legislador presenta una propuesta de ley, esto es, un proyecto,
éste tiene que ser tomado en cuenta.

Segtin el Art. 38, tienen derecho a iniciativa legislativa:

(Ver apéndice V-20.1).
1- Los Senadores y los Diputados;
2- El Presidente de la Republica;
3- La Suprema Corte de Justicia en asuntos judiciales;
4- La Junta Central Electoral en asuntos electorales.

Tanto la Suprema Corte de Justicia como la Junta Cen-
tral Electoral tienen un derecho a iniciativa legislativa limita-
da. La primera, sélo a los asuntos relacionados con el Poder
Judicial, esto es, con la organizacién de los tribunales, sus
competencias, el procedimiento que deben seguirse en ellos,
etc. La segunda para todo lo relativo a la reglamentacién y
organizacién del proceso electoral, a los partidos politicos, al
registro electoral, etc.
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El Presidente de la Republica, por el contrario, es el fun-
cionario que tiene mds amplia iniciativa, ya que existe una ley,
como es la de Gastos Puablicos, que sélo puede ser propuesta
por dicho magistrado, tal y como lo establece el inciso 23 del
Art. 55.

La Constitucién dispone que cuando un Senador o un
Diputado somete un proyecto de ley, podrd sostener su mocién
en la otra Cdmara. Cuando, en cambio, el proyecto haya sido
propuesto por el Presidente de la Republica, la Suprema Corte
de Justicia o la Junta Central Electoral, estos podrdn sostenerlo
en ambas Cdmaras mediante un representante. Se establece este
mecanismo en cuanto no forman parte del érgano legislativo.

b) Aprobacién en la Cimara de Origen.

La aprobacién del proyecto de ley sometido a una Cdmara
que por ser la primera se denomina Cdmara de Origen, es la
segunda fase del proceso legislativo. Al respecto, la Constitucién
prevé dos procedimientos de aprobacién:

1-  El procedimiento normal; y
2-  El procedimiento de urgencia. (Ver apéndice V-20.2).

Procedimiento normal. Este procedimiento ofrece mayores
garantias de ponderacién en el examen de los proyectos de ley,
pero presenta quizd el inconveniente de ser mucho mids lento.
Estd contemplado en los Arts. 39 y 40 de la Constitucién y en
los ndmeros del 29 al 40 de los Reglamentos Internos del Sena-
do y la Cdmara de Diputados. Los pasos en que se articula son
los siguientes:

1- El proyecto de ley es tomado en consideracién por el
pleno de la Cdmara luego de haber sido incluido en el
orden del dia de la sesién.
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2- Se determina si debe ser enviado a la comisién legislativa
competente para ser sometido a estudio. Si no es enviado
a comisidn, el proyecto es sometido a la consideracién
del plenario para su discusién determindndose previa-
mente el procedimiento de aprobacién.

3- Si es enviado a comisién para estudio:

3.1- La comisién puede llamar a vistas publicas, esto es,
invitar a las personas e instituciones interesadas en el
proyecto a emitir sus puntos de vista para edificarla.

3.2- La comisién elabora y presenta su informe al Presi-
dente de la Cdmara.

3.3- El Presidente de la Cdmara fija la discusién del

proyecto en el orden del dia de una préxima sesion.

4- Si el proyecto no fue enviado a comisién o luego de co-
nocer el informe de la misma si lo fue, el Presidente de la
Cémara lo somete al plenario.

5- Se lleva a cabo la primera discusién articulo por articulo
y frase por frase y es votado.

6- Media un dia franco (24 horas en la costumbre parla-
mentaria dominicana). Esto es, si el proyecto es discu-
tido, por ejemplo, un martes, la segunda discusién no
puede llevarse a cabo sino el miércoles o dias después.

7- Se lleva cabo la segunda discusién en igual manera que la
anterior y es votado. Las votaciones se verifican de acuer-
do a los Reglamentos de cada Cdmara y se adoptan los
tipos de votaciones que ellos establecen segtin la materia
y las proposiciones de los legisladores.

En el derecho parlamentario de otros paises se utilizan el
procedimiento normal u ordinario para determinados proyectos
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de ley que por su importancia y trascendencia exigen la mayor
garantia de ponderacién. Nuestra Constitucién establece solo
dos discusiones, pero en pasadas reformas se requerian tres.

Procedimiento de urgencia. El procedimiento de urgencia
que establecen la Constitucién y los Reglamentos de las Cdma-
ras Legislativas en los mismos articulos citados anteriormente
siguen las mismas fases del procedimiento normal u ordinario.
La tnica diferencia entre ambos estriba en que las dos discusio-
nes requeridas se llevan a cabo de manera consecutiva, aunque
se celebren el mismo dia. También se exige, en la segunda dis-
cusién, una mayoria mds calificada; las dos terceras partes (2/3)
de los legisladores presentes en la sesién. Para que se pueda seguir
este procedimiento se requiere que el proyecto de ley haya sido
declarado de urgencia.

El requerimiento de una mayoria mds calificada tiene por
objeto evitar que una exigua mayoria, a favor de un proyecto
de ley determinado, aproveche la oportunidad para hacerlo de
manera sorpresiva en ausencia de otros legisladores con cuya
presencia las votaciones quizd arrojarfan otros resultados.

La declaratoria de urgencia de un proyecto de ley concierne
a la Cdmara Legislativa en donde se origind, no ya en las dos
Cémaras, y esto en virtud de la independencia de cada una de
ellas. En consecuencia, puede darse el caso de que una Cdmara
declare de urgencia un proyecto y la otra no.

¢) Aprobacién en la Cdmara Revisora.

Después que un proyecto de ley haya sido aprobado por la
Cdmara en donde se presentd, se envia a la otra Cdmara para su
consecuente aprobacién. Se denomina, entonces, a esta tltima,
Cémara Revisora. Para el examen y aprobacién del proyecto de
ley en ésta, se adoptan los mismos procedimientos que ya hemos

descrito. (Ver apéndice V-20.3).
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Como el proyecto de ley requiere para su perfeccionamien-
to el ser aprobado de un texto idéntico, si la segunda Cdmara lo
modifica debe ser reenviado nuevamente a la Cdmara de Origen
que deberd conocerlo ya modificado. Si esta tltima lo aprueba
con sus modificaciones, el proyecto de ley se convierte en ley y
estd listo para ser enviado al Presidente de la Republica para ago-
tar las dos ultimas fases del iter legislativo. En la hipétesis de que
el proyecto sea modificado en la Cdmara Revisora y reenviado a
la Cdmara de Origen y ésta no acepte la modificacién, entonces
el proyecto es reenviado nuevamente a la Cdmara Revisora y
si ésta no las aprueba, segin el Art. 43 de la Constitucidn, es
desechado, no pudiendo ser presentado sino hasta la legislatura
siguiente. (Ver apéndice V-20.4).

Si el proyecto de ley es rechazado en la Cdmara de Origen no
puede presentarse en la Cdmara Revisora. Asi mismo no puede ser
presentado en la misma legislatura en ninguna de las dos cdmaras.
Debe esperarse cuando menos a la préxima legislatura ordinaria.

Como ya dijimos, cuando el proyecto de ley es aprobado
por ambas Cdmaras se convierte en ley, es decir, tiene todos los
requisitos de validez.

d) La Promulgacién.

Con la aprobacién de la ley por ambas Cdmaras, la compe-
tencia del érgano legislativo culmina. Para ser ejecutoria sélo se
necesita la sancién del Jefe de Estado. Entonces, la promulgacién
de la ley, y la consecuente publicacién, es un requisito para que
lo sea. (Ver apéndice V-20.5).

La promulgacién consiste en la firma del Presidente de la
Reptblica, lo que generalmente hace después de ponerle un texto
por el cual manda a que se publique la ley para su conocimiento
y cumplimiento. Este texto se denomina férmula promulgatoria
y reza de la siguiente manera:
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“En ejercicio de las atribuciones que me confiere el Articulo

55 de la Constitucién de la Republica:

PROMULGO la presente Ley, y mando que sea publicada

en la Gaceta Oficial, para su conocimiento y cumplimiento.

DADA en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
Capital de la Reptblica Dominicana, alos ... dias del mesde ...
delano ..., anos ... de la Independenciay ... de la Restauracién.

Firma del Presidente”.

La Constitucién establece el plazo de ocho (8) dias después
de recibida la ley del Congreso Nacional para que el Presidente
proceda a la promulgacién. Este plazo es mds reducido si la ley
fue declarada de urgencia en la Gltima cdmara: tan sélo tres (3)
dias después de recibirla.

El Jefe del Estado no puede eximirse de la promulgacién:
es obligatoria. Pero la Constitucién le reconoce la potestad de
ejercer un control preventivo que se manifiesta a través del poder
de observacién (o derecho al veto). En general, este es ejercido
aduciendo una serie de razones, como por ejemplo, que la Ley es
incoveniente por el sentido de sus disposiciones, o por la forma
de su redaccién o, aun, por ser reputada inoportuna en el mo-
mento en que ha de entrar en vigor.

En algunas constituciones mondrquicas en el pasado el veto
era definitivo, es decir, hacia caer total y definitivamente a la ley
vetada. Por esto puede decirse que el Jefe de Estado era una espe-
cie de drbitro final. En cambio, en las constituciones modernas
el veto es simplemente suspensivo. En éste el tipo que establece
nuestra Constitucién, en la que ni siquiera se habla de veto sino
de observacién de leyes.
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Este sistema estd regulado en el Art. 41 y en él se establece
que cuando el Presidente estime que la ley es inconveniente o
inoportuna puede devolverla al Congreso con sus observaciones
por via de la Cdmara Revisora. Esta tltima deberd someterla a
aprobacién nuevamente en la sesién mds préxima. Si la Ley es
resellada en su texto original, (es decir, sin tener en cuenta las
observaciones de Presidente) con una mayoria calificada de las
2/3 partes de la totalidad de los miembros en ambas cdmaras es
remitida nuevamente al Presidente quien deberd promulgarla y
publicarla. Si no lo hace, aunque la Constitucién no dice nada
al respecto, se entiende que cometeria una falta en el ejercicio
de sus funciones, exponiéndose al procedimiento de sancién
establecido en los Arts. 23 y 26.

En el caso de que en la primera o segunda cimara la ley en
su texto original no pueda ser aprobada con la mayoria requerida
debe considerarse desechada por efecto de las observaciones del
Presidente de la Republica. Si por el contrario, se aceptan las ob-
servaciones del Presidente, se entiende que la aprobacién, con las
modificaciones, se hace por mayoria absoluta de los presentes, es
decir, la requerida ordinariamente. (Ver apéndice V-20.6).

e) La Publicacién.

Como ya dijimos, la promulgacién contiene la orden
de la publicacién de la ley. Por esta razén, algunos autores
consideran la publicacién como parte de la fase de la pro-
mulgacién. En cambio, pensamos que si bien aquella es una
consecuencia de ésta, puede ser considerada con cierta inde-
pendencia, como la fase concluyente del iter legislativo. (Ver
apéndice V-20.7).

La publicacién consiste en la insercién de la Ley, a cargo
del Consultor Juridico del Poder Ejecutivo, en la coleccién de

208



EL SISTEMA CONSTITUCIONAL DOMINICANO

actos oficiales del Estado y en el anuncio de la insercién y de la
publicacién del texto integro de la misma en la Gaceta Oficial de
la Republica. La publicacién de la Ley debe realizarse dentro de
los 15 dias, a partir de la fecha de promulgacién.

La publicacién de la ley se hace para llevarla a conoci-
miento del publico, y en particular, de aquellos que deben
hacerla observar y cumplir. La publicacién le confiere obli-
gatoriedad a la ley desde una fecha determinada. Este plazo
no lo establece la Constitucién sino la ley ordinaria, como
podemos apreciarlo en el Art. 1 del Cédigo Civil, en el que
se establece que las leyes son obligatorias al dia siguiente de
su publicacién en el Distrito Nacional y al segundo dia en el
interior del pais.

Pero también la propia ley puede determinar otros plazos
para su obligatoriedad, acortando el plazo ordinario entre la
promulgacién y su publicacién en la Gaceta Oficial o, por el
contrario, alargdndolo, lo que sucede mds frecuentemente cuan-
do se trata de leyes que modifican un régimen legal previamente
establecido -como por ejemplo las que modifican el Cédigo de
Procedimiento Civil, que implica necesariamente una transicién
al nuevo. En este tltimo caso, la ley se considera vigente, pero su
efectividad es diferida hasta una fecha posterior.

Para acortar el plazo, generalmente se utiliza la prensa
nacional antes de la publicacién en la Gaceta Oficial; pero
aun en este caso la férmula promulgatoria deberd autorizar
la vigencia desde la publicacién de un diario de circulacién
nacional.

Segtin el Articulo 44 de la Constitucién, las leyes deberdn
ser encabezadas con la frase:

“EL CONGRESO NACIONAL”
En Nombre de la Republica:”
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“Ha dado la siguiente Ley:

DADA en la sala de Sesiones de (Senado y Cdmara de Di-
putados), Palacio del Congreso Nacional, en Santo Domingo
de Guzmidn, Distrito Nacional, Capital de la Republica Domi-
nicana, a los ... dias del mes de ... del afio ..., afios ... de la
Independencia y ... de la Restauracién.

Presidente de la Cdmara y Secretarios”.
Con esto podemos pasar al estudio del Presidente de la Re-

publica, 6rgano de extraordinaria importancia constitucional y
politica.
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APENDICE AL CAPITULO V

1.- Organizacion del Poder Legislativo en la
Reptiblica Dominicana.
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10- EL CONGRESO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DOMINICANA (1978—1982).

10.1— Composicién politica del Congreso Nacional y de la
Asamblea Nacional.

PRD PR Totales
Organo
No.| o/o | No.[ofo | No. o/o
Senado 1M a1l16{5 | 27| 100
Camara de Diputados 48 | 53 | 43 | 47 91 100
Asamblea Nacional 591 50)59)50]) 118 100

Senado (27 miembros) Cdmara de Diputados (91 miembros)

PRD
590/0

PR
590/0

Asamblea Nacional (118 miembros)
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10.2— Composicion por sexo del Congreso Nacional y de la
Asamblea Nacional,

Organo Hombres Mujeres Totales
Senado 25 1930/0 2 7o/o| 27 |1000/0
Camara de Diputados 79 {870/o| 12 [130/o| 91 |1000/0
Asamblea Nacional 104 [880/c| 14 [120/o| 118 {1000/0

10.3— Composicion politica y por sexo del Congreso Nacional
v de la Asamblea Nacional,

PRD PR
Organo Hombres| Mujeres Total |Hombres| Mujeres Total
7 |o/o| 4+ |o/o| 4 [o/o] #£ |o/o| FE |o/o| FF [o/o
Senado 111100] — | — | 11]100} 14|87 ] 2 |13 {16100

Cémara de Diputados [ 44| 92| 4 | 8 | 48{100{35|81| 8 |19 |43 {100
Asamblea Nacional 55193 4| 71591100{49|83|10 |17 {59100

Mujeres 7 o/o

Senado H-—
100 o/o P. Reformista
Hombres 93 o/o PRD 59 o/o
41 ofo o
M—13 o/o
Mujeres 13 o/o M—8o/0
Cdmara de
Diputados P. Reformista
Hombres 87 o/o 47 ofo
PRD
53 0/o
M-199/o
Mujeres 12 o/o M—7 ofo
Asamblea
Nacional P. R¢formista
50 o/o
PRD :
50 ofo M—17 ofo
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10.4— Composicién por edad del Congreso Nacional y de la
Asamblea Nacional.

o CAMAR ASAMBLEA
GRUPOS SENADO DE D?PU/\TAéos NACIONAL
DE EDAD

No. o/o No. o/o No. o/o

25 — 30 = = 6 7 6 5
31 — 35 - = 13 14 13 11
36 — 40 4 15 18 20 22 19
41 — 45 6 22 17 19 23 19
46 — 50 3 11 24 26 27 23
51 — 55 9 33 6 7 15 13
56 — 60 4 15 4 4 8 7
61 y més 1 4 3 3 4 3
Totales 27 100 91 100 118 100
Senado Grupos de Edad Cdmara de Diputados
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10.5— Composicion por ocupacion del Congreso Nacional
vy de la Asamblea Nacional,

Ocupacion Senado |C. Diputados | A. Nacional
PRD| PR |PRD PR | PRD| PR
Abogados 6 2 7 4 13 6
Agentes Vendedor 1 - 1 -
Agricultores 3 1 3 1
Agronomos - 1 3 4
Comerciantes - 3 7 9 7 12
Contadores - - 2 1 2 1
Contratistas - 1 - 1
Empleados Publicos - 2 5 - 7
Estudiantes - 1 1 1 1 2
Farmacéuticos - 1 1
Ganaderos y Hacendados 1 2 2 4 3 6
Industriales - 1 - 1 e 2
Ingenieros y Arquitectos 1 2 3 1 4 3
Maestros Constructores - 1 - 1 -
Médicos 2 3 4 5 4
Otsreros 4 - 4 =
Oficinistas 3 2 3 2
Oficios Domésticos 1 1 1 1
Periodistas 3 1 3 1
Profesores - 1 5 2 5 3
Promotores Sociales - - - 1 1
Radio-television técnicos 1 1
Varias Profesiones 1 1 1 2 1
Totales 11 16 48 43 59 59
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14—Mayorias Parlamentarias consagradas en la
Constitucion Dominicana.,

14.1—Quorum y mayorias en nimeros absolutos:

3/4 partes
Organo Miembros | 1/2+ 1.de| 2/3 partes 2/3 delos | de los
Y Quorum [lospresentes.[ de los miembros. mie m-
presentes. bros.
Camara
de Dipu-| 42961
tadog* (61) 31 a4t 80 90
Senado 27 (14) 8 9 18 20
Asamblea no requerida){(no requerida
Nacional ) 38 L ( g ¢ d )

*Actualizado al periodo 1982-86.

14.2—Asuntos, quorum y mayorias establecidas

en la Constitucion:
M a orfa
Organo Asunto Quorum Requ:ﬁda
Absoluta (1 /2
c m . . . 1 de los
a ara de Ordinaria vy Mitad mas uno de t
Diputados regularmente (art. | Jos miembros: 1 ':J:-eis:inmecs:). -
3 . - :
0) Diputados T
Absoluta (1/2
: . Mitad masunode [+ 1 de los
n o]
Senado reguiarments art, | 105 miembros: 14 | presentes)
30) : Senadores. mifinimo: 8
) votos
Absoluta (1/2
ﬁs_amblea Ordinaria y | Mitad mds unode |+ 1 de los
aeicnsl regularmente (art. | los miembros: 74 | Presentes)
27). Legisladores. Minimo: 38
votos
Para pronunciar | Tres cuartas partes Cualificada
Senado sentencia condena- | de los miembros: (3/4 de los
toria contra 20 Senadores (*) miembros)
funcionarios minimo: 20
electivos (art. 23). votos
Para acusar a | Tres cuartas partes Cualificada
Cimara de |fUncionarios [ de los miembros: | (3/4 de 1los
Diputados electivos ante el | go Diputados (*) | Miembros)
Senado (art. 26) minimo: 90
_ votos
A Samblea Para proceder a la | Mitad mas uno de | Cualificada
Nacional reforma de la | los miembros: 74 | (2/3 de los
Constitucion (art. | Legisladores. presentes)
118). minimo: 49
— votos
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COLECCION CLASICOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL

Nuiimero de miembros: (1982-86)

Senado 27
Cémara de Diputados 120
Asamblea Nacional 147

Nimero minimo de asistentes a una sesién (quorum):

Senado 14
Cémara de Diputados 61
Asamblea Nacional 74

a) Mitad mds uno de los presentes:
Senado: 14 +2 =7 + 1 = 8 Minimo superior
27 :2=13.5 + 1 = 14 Minimo inferior

Cém. De Diputados: 61 + 2 = 30.5 + 0.5 = 31 Minimo inferior
120 + 2 =60 + 1 = 61 Minimo superior

Asamblea Nacional: 74 + 2 =37 + 1 = 38 Minimo inferior
147 + 2 =73.5 + 0.5 = 74 Minimo superior

Por lo tanto, para decidir sobre cualquier asunto con la ma-
yoria ordinaria movible de la mitad mds uno de los presentes se
requiere: en el Senado un minimo de 8 votos si sélo concurre a
la sesién el quorum reglamentario y 14 en la hipétesis que asista
toda la matricula de la Cdmara; en la Cdmara de Diputados 31
si asiste el quorum y 61 si concurren todos los diputados; en la
Asamblea Nacional 38 votos en el primer caso y 74 en el segun-

do.
b)  Dos terceras partes de los presentes o de los votos:

Senado: 14 + 3 =5 x 2 = 10 Minimo inferior
27 +3 =9 x 2 = 18 Minimo superior
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EL SISTEMA CONSTITUCIONAL DOMINICANO

Cdm. De Diputados: 61 + 3 = 20.3 x 2 = 41 Minimo inferior
120 + 3 = 40 x 2 = 80 Minimo superior

Asamblea Nacional: 74 + 3 = 24.6 x 2 = 49 Minimo inferior
147 + 3 = 49 x2 = 98 Minimo superior

Por lo tanto, para decidir sobre cualquier asunto con la ma-
yoria especial y movible de las dos terceras partes de los presentes
se requiere: en el Senado un minimo de 10 si s6lo concurre a la
sesién el quorum reglamentario y 18 votos si asiste toda la ma-
tricula; en la Cdmara de Diputados 41 si s6lo asiste el quorum
y 80 si concurren todos los diputados; en la Asamblea Nacional
29 votos en el primer caso y 98 en el segundo.

14.6. Mayorias fijas:

Las mayorias fijas son mds calificadas que las mayorias mo-
vibles ya que se aplican tomando siempre como base la totalidad
de los miembros no importando el nimero de asistentes a una
sesién determinada.

a) Dos terceras partes de los miembros
Senado: 27 + 3 =9 x 2 = 18 Minimo
Cémara de Diputados: 120 + 3 = 40 x 2 = 80 Minimo

Por lo tanto, para decidir sobre cualquier asunto con la
mayoria especial fija de las dos terceras partes de la totalidad de
los miembros o matricula se requiere un niimero minimo de
18 votos en el Senado y 80 en la Cdmara de Diputados. No se
requieren mayorias fijas en la Asamblea Nacional.

b) Tres cuartas partes de los miembros
Senado: 27 + 4 =7 x 3 = 21 Minimo
Cdmara de Diputados: 120 + 4 = 30 x 3 = 90 Minimo
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COLECCION CLASICOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL

Por lo tanto, para decidir sobre cualquier asunto con la mayoria
especial fija de las tres cuartas partes de la totalidad de los miem-
bros requiere de un nimero de votos minimo de 21 en el Senado
y de 90 en la Cdmara de Diputados. Esta es la mayoria calificada
mids alta establecida en el derecho parlamentario dominicano
y se exige en la institucién del Juicio Politico. Su razén de ser
puede atraparse con facilidad: la gran delicadeza que conlleva la
destitucién de un funcionario electivo.

El problema de las mayorias parlamentarias, pese a su apa-
rente intrascendencia, asume una mayuscula importancia poli-
tica. En efecto un buen manejo de las mismas permite rejuegos
favorables siendo esta otra de las destrezas que define lo que se
pudiera denominar “arte parlamentaria”.

El lector atento habra podido notar del anilisis de los cua-
dros ofrecidos como para decidir sobre la reforma de la Cons-
titucién de la Republica se requiere una mayoria movible (las
dos terceras partes de los presentes) mientras que en la Cdmara de
Diputados, por ejemplo, se necesita una mayoria especial mds
calificada (dos terceras partes de la totalidad de los miembros)
para confirmar una ley sin tener en cuenta las observaciones del
Presidente de la Republica. jInaudito, pero cierto! Sobre este
problema véase: Brea Franco, Julio — La Constitucion Domini-
cana y las mayorias parlamentarias, en Cuadernos Juridicos, No.

54, UNPHU, 1981.
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15— Composicién Politica de las Comisiones Legislativas
1978—1979.

No PRD PR CRES]
CAMARA R
comision MIEM- o/o | DENTE
LEGISLATIVA LEGISLATIVA BROS - NUM. o/o NUM.
SENADO 10 a 40 6 60 PR
AGRICULTURA CAMARA =
DE DIPUTADOS 10 e 60 ot 40
6
ASUNTOS SENADO 7 1 14 6 8 PR
FRONTERIZOS CAMARA - Z Z - - -
DE DIPUTADOS
SENADO 7 3 43 4 57 PR
DEPORTES
A 12 8 67 4 33 PRD
DE DIPUTADOS
EDUCACION, SENADO 7 3 43 4 57 PRD
BELLAS ARTES Y
cuLTOS CAMARA 12 7 58 5 a2 PRD
DE DIPUTADOS
SENADO = = = = = =
ENERGIA
DE DIPUTADOS
SENADO 7 3 a3 4 57 PR
FINANZAS
CAMARA 7 50 PRD
DE DIPUTADOS o Y L
PR
FUERZAS SENADO B 5 as 6 S5
ARMADAS CAMARA 20 1 55 9 as PRD
DE DIPUTADOS
INDUSTRIA Y SENADO 6 2 33 4 67 PR
COMERCIO
CAMARA o 8 57 3 a3 PRD
DE DIPUTADOS
INTERIOR SENADO 7 3 a3 a 57 PR
v poticiA CAMARA n 7 64 4 36 PRD
DE DIPUTADOS
SENADO 10 a 40 6 60 PR
JUSTICIA
CAMARA 9 6 67 3 a3 PRD
DE DIPUTADOS
OBRAS PUBLICAS D 7 3 43 4 57 PR
v
COMUNICACIONES] CAMARA n 8 73 5 27 PRD
DE DIPUTADOS
SENADO = = = = = =
PRESIDENCIA
CAMARA 6 a 67 2 33 PRD
DE DIPUTADOS
PR
RELACIONES SENADO 8 3 38 s 62
EXTERIORES CAMARA PR
0
pe oiputabos | 2 . e 6 5
SALUD PUBLICA Y SENADO 7 3 43 N 57 PRD
ASISTENCIA CAMARA
SocIAL oe piputapos | '° . o 4 o ER
SENADO 7 3 43 4 57 PR
TRABAJO
CAMARA 3
oe pipuTADOs | '3 & e . 5
SENADO = = = = = =5
TURISMO
CAMARA = = = = = =
DE DIPUTADOS
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16—Composicién Politica de las Comisiones Legislativas
1979—1980 .

PRD
COMISION CAMARA :7-“' PR PRESI-
LEGISLATIVA LEGISLATIVA sros. | Num. | o | Num. oo DENTE
SENADO 10 3 30 7 70 PR
AGRICULTURA
LT 23 13 57 10 43 PR
SENADO 6 86 R
ASUNTOS ’ ! b P
FRONTER!ZOS CAMARA DE = = = - - -
DIPUTADOS = = = =
SENADO s 4 50 4 50 PR
DEPORTES
AMARA DE
el T ADOS 1 7 64 4 36 PRD
EDUCACION, SENADO 7 3 43 4 57 PRD
BELLAS ARTES Y CAMARA DE
cuLTOS DIPUTADOS 12 s 67 4 33 PRD
SENADO = 3 == = — —
ST CAMARA DE = j— = = = =
DIPUTADOS
SENADO 1" 4 36 7 64 PR
FINANZAS
CAMARA DE ;
DIPUTADOS 15 6 40 . L) PRD
FUERZAS SENADO 10 4 40 6 60 PR
CAMARA DE
ARMADAS CAMARA DE T 9 56 7 as PRD
T SENADO 10 4 40 6 60 PR
COMERCIO CAMARA DE
DIPUT ADOS 1 6 55 5% a5 MAS
INTERIOR Y SENADO 8 N 50 a 50 PR
POLICIA CAMARA DE
DIPUTADOS 8 0 e . 37 PRD
SENADO 12 s 33 8 67 -
JUSTICIA
CAMARA DE a
DIPUTADOS 10 . — 40 PR
OBRAS PUBLICAS SENADO 9 3 33 6 67 PR
Y
comunicaciones  HiMARS oS 12 ] 67 4t 33 PRD
SENADO == = = = = =
PRESIDENCIA S TARADE
DIPUTADOS U g 71 . 29 PRD
RELACIONES SENADD 7 3 43 4 57 PR
CAMARA DE
EXTERIORES DIPUTADOS 20 9 45 10 55 MAS
SALUD PUBLICA Y EERADD , . 43 A 57 —
ASISTENCIA e
SOCIAL SIPUTADDE 10 6 60 4 40 PRD
SENADO 8 3 38 s 62 PR
-
RABAase EAMARA 13 9 69 . 31
DE DIPUTADOS IND.
SENADO 15 7 47 8 53 PR
TURISMO CAMARA
DE DIPUTADOS 21 12 e . L) PR
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17— Composicion Politica de las Comisiones [ egislativas

1980-1981.

No. PRD PR
COMISION CAMARA ey PRESI.
LEGISLATIVA LEGISLATIVA BROS. NUM. NG NUM. 00 DENTE
SENADO 7 3 a3 s 57 PR
AGRICULTURA AN ARE
A 10 14 8 PR
DE DIPUTADOS —~ 42 5
PR
ASUNTOS SENADO 7 1 14 6 86
FRONTERIZOS CAMARA = = = = = =
DE DIPUTADOS
SENADO 7 3 43 4 57 PRD
DEPORTES
CAMARA 8 R . PR
DE DIPUTADOS ks 6 36
EDUCACION, SENADO 7 a 57 3 43 PRD
BELLAS ARTES AR
1 s a5 55 PRD
Y cuLTos DE DIPUTADOS U .
SENADO 8 3 38 H 62 PR
ENERGIA
CAMARA
1 3 30 7
DE DIPUTADOS - 70 PR
SENADO = 3 s A 57 PR
FINANZAS
CAMARA
DE DIPUTADOS 30 16 53 14 47 PRD
FUERZAS SENADO 1" 6 3 5 as PR
ARMADAS
CRAMARA 24 16 67 8 13 PRD
DE DIPUTADOS
P
INDUSTRIA SENADO 9 3 33 6 67 R
RECENMERCIO CAMARA
3 10 3 MAS
DE DIPUTADOS 13 & t 2
INTERIOR SENADO 7 3 a3 a 57 PR
Y POLICIA CAMARA
DE DIPUTADOS 17 12 71 ) 29 PR
SENADO 10 5 50 ] 50 PR
JUSTICIA
CAMARA on
DE DIPUTADOS 12 7 58 5 a2
OBRAS PUBLICAS SENADO 9 3 33 . e PR
%
COMUNICACIONES| CAMARA
a7
| DE DIPUTADOS S 8 53 7 MAS
SENADO = = s = = =
PRESIDENCIA
CAMARA 12 PRD
DE DIPUTADOS 8 7 88 1
RELACIONES SENADO 7 3 43 4 57 PR
EXTERIORES S
AMARA
D
k\ DE DIPUTADOS 23 13 57 10 43 PR
SALUDVPUBL'CA SENADO 6 3 50 3 50 PRD
ASISTENCIA CAMARA
13 8 62 PRD
SOCIAL DE DIPUTADOS = el
SENADO 7 3 43 4 57 PR
TRABAJO
CAMARA
[_‘ DE DIPUTADOS UE n 73 4 27 IND.
SENADO 7 3 43 4 57 PR
TURISMO
CAMARA 12 7 58 5 a2 PRD
DE DIPUTADOS
L

255




19.— Composicién Politica de las Comisiones Legislativas
198717982,

- PRD PR
COMISION CAMARA po. | PREST
LEGISLATIVA LEGISLATIVA gros. | nom. |one | wum. /o DENTE
SENADO = 3 43 4 57 PR
AGRICULTURA
™
DECDAIPUATRAADQS 24 8 33 16 67 PR
SENADO 7 1 14 6 86 PR
ASUNTOS
FRONTERIZOS CAMARA DE 14
DIPUTADOS . e & L PR
SENADO 7 2 29 5 7 PR
DEPORTES
CAMARA DE
DIPUTADOS 14 10 bAl 3 29 PRD
EDUCACION, SENADO 7 4 57 3 a3 PRD
BELLAS ARTES Y - AMARA DE
cuLTOS DIPUTADOS 8 5 63 3 37 PRD
SENADO 7 3 43 4 57 PR
ENERGIA CAMARA DE . A T or
DIPUTADOS 6 67
SENADO 7 3 43 4 57 PR
FINANZAS AT T3
BieUTADGS 26 14 s4 12 a6 PRD
O E Rz S SENADO 1 5 as 6 54 PR
CAMARA DE
ARMADAS CAmARR DE " 5 e 7 37 PRO
5
INDUSTRIA ¥ LT YR U z ) . o R
COMERCIO CAMARA DE
© DIPUTADOS 12 6 o s ek e
INTERIOR Y SENADO 7 3 43 4 57 PR
pPoLICIA CAMARA DE
13 68
DIPUTADOS L . ok —
SENADO n 5 4s 6 55 PR
Sl CAMARA DE
s0
DIPUTADOS 12 . . o PR
OBRAS PUBLICAS SENADO . s 38 5 62 PR
v
comunicaciones|  SAMARADE 13 9 69 3 23 MAS
SENADO 9 4 a4 5 56 PR
PRESIDENCIA
CAMARA DE
9
DIPUTADOS 7 A . 22 PRD
EN 7 3 3 . 7 PR
RELACIONES SENADD e S
MARA DE
EXTERIORES e eUTADGS 20 " ss ] a0 MAS
SALUD PUBLICA ¥ SENADO 6 3 50 3 50 PRD
EN
ASISTENCIA e ARACE "
SOCIAL DIPUTADOS 7 4 57 3 PRD
SENADO 8 3 38 5 62 PR
TRABAJO
CAMARA
DE DIPUTADOS 3 n 85 2 15 PR
SENADO 7 3 43 . 57 PR
TURISMO
CAMARA '3 . 4 . - R
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21.2.—Segunda fase: Aprobacién en la Cdmara de Origen.

° m—_’_—’-

VISTAS
PUBLICAS

BUFETE

o7 N’\

7 \

‘ AN PLENARIO
/
V-, / \ \

& XACOMISION

e LY

CAMARA DE ORIGEN

SETe)

—

Procedimiento de Urgencia:

El proyecto es tomado en
consideracion.

Se determina si debe enviarse a
comisioén, si no es sometido al
plenario para su discusion.

Si el proyecto no fue enviado
a comision o luego de conocer
el informe de la misma si lc
fue, el Presidente de la Camara
lo somete al plenario.

_—

A solicitud de uno o mas
parlamentarios se somete a
votacion la mocion de
declaratoria de urgencia.

Aprobada la solicitud el
proyecto es sometido a la
primera discusion.

Consecutivamente se procede
a la segunda discusion
debiendo ser aprobado con
una mayocria de 2/3 de los
presentes.

El proyecto es remitido a la
Camara Revisora.

206

Procedimiento Normal:

1. EI proyecto de ley es tomado
en consideracion por el pleno
de la Camara luego de haber
sido incluido en el orden del
dia.

2. Se determina si debe ser
enviado a la comisiéon
legislativa competente para ser
sometido a estudio. Si no es
enviado a comisién, el
proyecto es sometido a la
consideracion del plenario
Para su discusioén,
determinindose previamente

el procedimiento de

aprobacion. )
3. Si es enviado a comision para

estudio:

3.1. la comision puede lla-

mar a vistas pablicas

3.2, la comision elabora y
presenta su informe.

3.3 el Presidente de la Ca-
mara fija la discusiondel
proyecto en el orden del
dia de una proxima se-
sion.

4. Si el proyecto no fue enviado
a comision, o luego de conocer
el informe de la misma si lo
fue, el Presidente de la Camara
lo somete al plenario.

5. Se lleva a cabo la primera
discusion articulo por
articulo.

6. Media un dia franco (24
horas).

7. Se lleva a cabo la segunda
discusion en igual manera que
la anterior.

8. Aprobado el proyecto con o
sin modificaciones el
Presidente de la Camara lo
remite a la Camara Revisora
con un oficio con todos los
anexos e informes.

Un proyecto rechazado en la
Camara de Origen no puede ser
presentado en la Camara Revisora.
Solo puede hacerse en la siguiente
legislatura ordinaria.



21.3.— Tercera fase: Aprobacion

Procedimiento Normal-

en la Camara Revisora,

1. El Presidente de la Camara

Revisora incluye en el orden BUFETE

del dia de la proxima sesion el

proyecto de ley recibido del —_— - = 7r—=——— 2 -~
Presidente de la Camara de /|

Origen. “)‘ *

2. EI proyecto es sometido al
plenario para su discusion.
Puede determinarse que el
proyecto sea enviado a
comision pero regularmente y
por razones de cortesfa
parlamentaria se acepta el

|
7 T
. 4 PLENARIO
-1

S

CAMARA REVISORA

informe de la comision
legislativa de la Camara de
Origen.

3. Se lleva a cabo la primera
discusion artfculo por
artfculo.

4. Media un dfa franco (24
horas).

S. Se realiza la segunda discusion
en igual manera que la
anterior.

6. El proyecto aprobado en
idéntico texto se convierte en
ley y es remitido a mas tardar
en tres dias al Poder Ejecutivo
acompanado de i n oficio de!
Presidente de la Camara Revi-
sora.

Proyectos Pendientes:

Los proyectos de ley que
quedaren pendientes: en
Cualquiera de las dos camaras al
:errarsev la legislatura, deberan

€9Uir los tramites
09n§titucionales en la legislatura
Siguiente, hasta ser convertidos en
ley o rechazados. si no ocurre asf
el proyecto Ccae, esto es, se
Considera como no iniciado.

Procedimiento de urgencia:

1. EI proyecto es sometido al

plenario para su discusion.

2. A solicitud de uno o mads
parlamentarios se somete a

votacion una mocion
declaratoria de urgencia.

3. Aprobada la solicitud
proyecto es sometido a
primera discusion.

4. Consecutivamente se procede
a la segunda discusion
debiendo ser aprobado con
una mayoria de 2/3 partes de

los presentes.

§. El proyecto aprobado

idéntico texto se convierte en
ley y es remitido a mds tardar
en tres dias al Poder Ejecutivo
acompafado de un oficio del
Presidente de la Camara Revi-

sora.
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21.4.— Incidentes previstos en la Constitucién entre la Camara
de Origen y la Camara Revisora en la discusion de un
proyecto de ley.

AN

Y

/N

[}

>——=—P=|>- >4
Camara de Origen 3
Camara Revisora

I/
1
1
A ] = e B —>——>-1,

! W
Le ——fcfe - — <l
Camara de Origen Camara Revisora

=P =P > = > ,
v o
- € -|-€ |- -1 #
1
'f__.,...._)__*_ b = = — ).'
Camara de Origen Cimara Revisora
S D= BBy — S>— o
¥
e — e —|—— !
Y Camara Revisora
itk i Sl el
Camara de Origen

— ¢
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I. ElI proyecto es aprobado sin
modificaciones por la Camara

Revisora:
— la ley es enviada al
Presidente de la
Republica.

11. El proyecto es modificado por
la Camara Revisora:

— e| proyecto es reenviado
ala C. de Origen;

— ésta lo aprueba sin
modificaciones;

— la ley es enviada al
Presidente de la
Republica.

111. El proyecto es modificado por
la Camara Revisora y la
Camara de Origen no aprueba
todas las modificaciones:

— el proyecto es
reenviado a la C. de
Origen;

— ésta no aprueba todas
las modificaciones;

-— el proyecto es env'iado a
la C. Revisora y esta lo
aprueba;

— la ley es enviada al
Presidente.

IV.El proyecto es modificado por
la «Camara Revisora y |la

Camara de Origen no lo
aprueba:

— el proyecto es
reenviado a la C. de
Origen;

— ésta no aprueba las

modificaciones;

— el proyecto es en\‘iado a
la C. Revisora y esta no
lo aprueba;

— el proyecto €5

desechado.
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21.6— Incidentes previstos en la Constitucion entre el Presidente
de la Repablicay las Camaras Legislativas en la promulga-
cion de una ley.

PRESIDENTE

44— Ty
4 A\
~ \k N
/ —
{ »
/’f . — | — - > 2 N\

— &EE — |- | — — &~
Camara de Origen Camara Revisora
PRESIDENTE

| =7 o=
n \
[y
7z b X
v
/ t
A \
e e R e A EE SN 4
Il e ¢ || — =2
Camara de Origen Camara Revisora

PRESIDENTE

¥
\‘\
L Y
AY
> — 2 |- D A- 5'\
Camara de Origen v
Fe—€|-e]— — &2

Camara Revisora

i
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La ley es observada por el
Presidente de la Republica y
las Camaras aceptan las
observaciones

— la ley es enviada a la C.
Revisora y ésta acepta
las modificaciones;

— se envia laley ala C. de
Origen que tambien ias
aprueba;

— la C, de Origen la envia

al Presidente para la
promulgacion.

La ley es observada por el
Presidente de la Republica y
las Camaras rechazan las
observaciones confirmando la
aprobacion de la ley con la
mayorfa constitucional:

— 1la ley es enviada a la C.
Revisora y ésta rechaza
la solicitud de
modificacion con
mayoria de 2/3 de los
miembros;

— lo mismo ocurre en la
C. de Origen;

— la ley se considera
definitivamente
aprobada Yy el
Presidente debe
promulgarila
obligatoriamente.

La ley es observada por el
Presidente de la Republica y
las Camaras rechazan las
observaciones no logrando
aprobarla con la mayoria
constitucional (situacion no
prevista en la Constitucion):

— la ley es enviada a la C.
Revisora y ésta las
rechaza pero no se logra
la mayoria especial.

— lo mismo ocurre en la
C. de Origen;

— la ley es desechada.
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CAPITULO VI

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Como nuestra forma de gobierno es la constitucional pura
republicana presidencial, la figura del Presidente de la Republi-
ca, quien es a la vez Jefe del Estado y Jefe del Gobierno, asume
una gran importancia, en cuanto es el méximo representante del
pueblo, confiriendo asi una representacién unitaria al Estado.

El Presidente de la Reptblica es el titular de la funcién eje-
cutiva, es decir, de la actividad que despliega el Estado para la
consecucién de sus fines inmediatos. Como puede apreciarse, no
solo tiene el poder de ejecutar las leyes, sino que, ademds, es el
Jefe de la Administracién Pdblica.

En nuestro sistema constitucional, el Presidente de la Repu-
blica es elegido directamente por el cuerpo electoral, y en el ejer-
cicio de sus funciones, es asistido por los Secretarios de Estado,
que por lo regular estdn al frente de las distintos departamentos
de la Administracién Publica, aunque debe consignarse -y esto
fue muy comun en pasados periodos constitucionales- que exis-
ten también Secretarios de Estado que no tienen asignada una
cartera o dependencia administrativa.

La parte de nuestra Constitucién consagrada al Poder Eje-
cutivo y al Presidente de la Republica corresponde al Titulo V,
Secciones I — Del Poder Ejecutivo y al Presidente de la Reptblica
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COLECCION CLASICOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL

corresponde al Titulo V, Secciones I — Del Poder Ejecutivo; y
IT — De los Secretarios de Estado. Serd este nuestro objeto de
estudio en el presente capitulo.

1. Requisitos de elegibilidad para ser Presidente de la

Repiiblica.

Para optar por el cargo de Presidente de la Republica se
exige una serie de condiciones que conforman lo que podria-
mos llamar un derecho electoral pasivo, o sea, el derecho a
ser elegido Presidente de la Republica. En efecto, el Articulo
50 de la Constitucién establece que para ser Presidente de la
Republica se requiere:

a) Ser dominicano de nacimiento u origen. Esto es tener
la nacionalidad dominicana por haber nacido en terri-
torio dominicano (nacionalidad territorial o natural)
o haber nacido e el extranjero de padres dominicanos
(nacionalidad de origen). De la letra de este articulo se
puede deducir que los naturalizados no pueden optar
por el cargo;

b) haber cumplido la edad de 30 anos. Este requisito de
edad minima no ha sido siempre el mismo en todos estos
textos constitucionales;

c) estar en pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos.
Esta exigencia es bdsica y comprensible en cuanto el de-
recho electoral pasivo dimana de la ciudadania, siendo
un derecho politico;

d) no estar en servicio militar o policial activo, por lo me-
nos durante el ano que preceda la eleccién. Esto significa
que ningiin militar en servicio activo puede postularse
para la Presidencia de la Republica, si no renuncia un
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EL SISTEMA CONSTITUCIONAL DOMINICANO

afo antes, por lo menos, a su condicién de activo. (Ver

apéndice VI-1).

2. Modos de designacion del Presidente de la Repiiblica.

El Presidente de la Republica es elegido directamente por
sufragio universal a nivel nacional, aunque el cémputo de los
votos se haga primeramente a nivel municipal y provincial,
quedando como atribucién de la Junta Central Electoral reali-
zar el cémputo total a nivel nacional. Una vez que el organismo
electoral hace esto, envia al Presidente de la Asamblea Nacional
(Presidente del Senado) el acta de eleccién, para que ésta pro-
ceda a examinarla y pueda asi proclamar al Presidente de la
Republica y recibirle su juramento, tal y como ya tuvimos oca-
sién de explicar cuando nos referimos a la Asamblea Nacional
en el capitulo anterior.

Este procedimiento de designacién del Presidente de la Re-
publica no ha sido siempre el mismo. En efecto, en muchos de
nuestros textos constitucionales se establecia un modo indirecto
de eleccidn; esto es, primero sé elegian los componentes de los
Colegios Electorales que posteriormente procedian a designar al
Presidente de la Republica y los demds cargos electivos. Este sis-
tema quedd definitivamente eliminado en la reforma de 1924, y
a partir de esta, todos nuestros textos siguientes han establecido
la eleccién directa. (Ver apéndice VI-1).

El Presidente de la Reptblica es elegido por un periodo
de cuatro afos, aunque debe resaltarse que ésta no ha sido una
tradicién constante en nuestra evolucién constitucional: ha ha-
bido periodo constitucionales mds cortos o mds extensos. (Ver
apéndice VI-1).

Conjuntamente con este sistema, digamos ordinario, de
designacién del Presidente de la Republica al que nos hemos
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referido, nuestra Constitucién prevé, en casos de falta temporal
o definitiva del Presidente y del Vicepresidente, un modo de
eleccién extraordinario que estudiaremos mds adelante.

3. Juramentacion y toma de posesion del Presidente de

la Repiiblica.

Para tomar posesién de su cargo, el Presidente de la Re-
publica debe prestar juramento solemne, de marcado cardcter
sacramental, es decir, debe pronunciarse con las mismas palabras
en que es consignado por la Constitucién. Esta férmula estd
contenida en el Articulo 54 y su texto es el siguiente: “Juro por
Dios, por la Patria y por mi honor, cumplir y hacer cumplir la
Constitucién y las Leyes de la Republica, sostener y defender
su independencia, respetar sus derechos y llenar fielmente los
deberes de mi cargo”.

Las razones que introdujeron al Constituyente a establecer
una férmula sacramental para el juramento del Presidente, es-
triban en que, encarnado el cargo de un Poder del Estado en
su persona, se debe exigir la mayor solemnidad, puesto que el
Presidente representa, no ya los intereses de un solo partido, sino
los intereses de todo el pueblo.

La férmula tiene cardcter religioso ya que el primer jura-
mento se hace ante Dios. En otros paises, donde existen dife-
rentes credos religiosos, el juramento es de cardcter alternativo
de acuerdo con las creencias de la persona del Presidente. Esto
sucede, por ejemplo, en los Estados Unidos, donde el Presidente
jura o simplemente promete ser fiel al cumplimiento de los de-
beres de su cargo.

El juramento presidencial debe ser prestado ante la Asam-
blea Nacional posteriormente a la notificacién de la regularidad
de su eleccién, que lleva a cabo este cuerpo. Esto se hace el 16 de
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agosto de cada cuatro anos, fecha en que se da inicio al periodo
constitucional. En casos excepcionales, el Presidente puede pres-
tar su juramento ante cualquier funcionario puablico, es decir,
un juez cualquiera o un notario publico. (Ver apéndice VI-2).
Esto se prevé en los Estados Unidos, en donde el Presidente re-
gularmente presta su juramento ante el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia, pero, en casos especiales, lo puede hacer ante
cualquier juez. Al respecto, podemos recordar que durante el
momento inmediatamente posterior al asesinato del Presidente
Kennedy, el Vicepresidente Johnson presté juramento durante
el viaje de Dallas a Washington en el avién que transportaba los
despojos mortales del extinto Presidente norteamericano.

El juramento para la toma de posesién no sélo es exigido al
Presidente de la Republica, sino también a toda persona designa-
da para ejercer una funcién publica, quien deberd jurar respeto
a la Constitucién y las Leyes y desempenar fielmente su cargo. A
diferencia del presidencial, este juramento no tiene un cardcter
sacramental y debe ser prestado ante cualquier funcionario pd-
blico. Se entiende que se trata sélo de los funcionarios piblicos
en sentido estricto y no va de los simples empleados auxiliares.

4. Sustitucion y sucesion presidencial.

Al ser ejercido el Poder Ejecutivo por una persona fisica, la
falta de ésta por muerte, renuncia o inhabilitacidn, constituye un
grave trastorno cuyos efectos deben ser conjurados por medio de
determinados procedimientos previstos y establecidos en detalle.
Por este motivo, las constituciones modernas dedican parte de su
articulado a reglamentar la sustitucién y la sucesién presidencial.

En los sistemas constitucionales de muchas Republicas, se
adopta como solucién al problema de la sucesién del Presiden-
te, la figura del Vicepresidente, quien es llamado a sustituirlo
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temporalmente o a sucederlo. Si también éste faltare, la suce-
sidn recae en otros funcionarios que las mismas constituciones
sefalan. En los Estados Unidos, por ejemplo, ha adoptado la
solucién vicepresidencial, y este funcionario no tiene sélo fun-
ciones secundarias sino que es también Presidente ex-oficio del
Senado (federal). En las republicas parlamentarias se adoptan
otros sistemas: en Italia, ante la falta definitiva del Presidente,
corresponde al Parlamento en sesién conjunta proceder a elegir
el sustituto, quien durard en el cargo 7 afos a contar del mo-
mento de su eleccién, sin importar que el anterior Presidente
no haya cumplido la totalidad del tiempo de su mandato. Esto
sucede porque el periodo presidencial es personal y no colectivo
COMO en Nuestro caso.

La Constitucién Dominicana, en el transcurso de su evolu-
cién, ha consagrado diferentes sistemas. Por ejemplo, hasta 1908
se preveia el cargo del Vicepresidente y a falta definitiva de éste,
correspondia a los Colegios Electorales elegir al sucesor. La re-
forma de 1908 suprimié en cambio la Vicepresidencia y dispuso
que, en el caso de falta del Presidente, ejerceria temporalmente
el Poder Ejecutivo el Consejo de Secretarios de Estado hasta que
el Congreso Nacional eligiera un Presidente definitivo. Este fue
el sistema que se aplicé, como consecuencia del asesinato del
Presidente Ramén Ciceres, en noviembre de 1911, cuando el
Congreso Nacional, luego de un breve ¢jercicio del Consejo de
Secretarios, eligié al senador Eladio Victoria, tio del Comandan-
te en jefe de las Fuerzas Armadas, General Alfredo Victoria.

Pero este sistema, por la funesta experiencia que arrojé,
fue reputado inconveniente. Por esto, en la reforma de 1924, se
retorné al antiguo sistema establecido con anterioridad a 1908.
Se consagré, entonces, la Vicepresidencia, y en caso de la falta de
éste, la Presidencia recaeria en el Presidente de la Suprema Corte
de Justicia. Posteriormente, en la reforma del 20 de junio de
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1929, se estableci6 que a falta del Presidente y del Vicepresiden-
te asumiria la Presidencia el Secretario de Interior y Policia. Fue
precisamente esto lo que sucedié a principios de 1930, cuando
el Presidente Vdsquez y el Vicepresidente Alfonseca renunciaron
a raiz del movimiento del 23 de febrero, instigado por Trujillo,
ocupando la Presidencia de la Republica el Lic. Rafael Estrella
Urefa, quien habia sido previamente designado Secretario de
Interior y Policia.

En nuestra actual Carta Constitucional se prevén y se regla-
mentan dos casos hipotéticos:

a) Falta del Presidente antes de prestar juramento:

a- falta temporal del Presidente antes de juramentarse;

a’- falta definitiva del Presidente antes de juramentarse.
b) Falta del Presidente después de prestar juramento:

b’- falta temporal después de tomar posesién del cargo;

b”- falta definitiva después de tomar posesion del cargo.

Veamos en detalle lo previsto por nuestra Constitucién en
todos y cada uno de estos casos hipotéticos:

a— Falta temporal del Presidente antes de prestar juramento.
El mecanismo estd contemplado en el Articulo 52 y en
él se establece que cuando el Presidente de la Republica
electo no pueda prestar juramento (lo que implica tomar
posesién de su cargo) por encontrarse fuera del pais, por
enfermedad o por cualquier otra causa de fuerza mayor,
ejercerd las funciones de Presidente interinamente el Vice-
presidente electo.

Si éste ultimo faltare, deberd ocupar la Presidencia de la
Reptblica la persona que el Senado elija para ejercer las
funciones de Presidente de la Suprema Corte de Justicia, en
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b”_

su primera sesién del 16 de Agosto (que no podrd ser de-
clarada en receso mientras no se haya procedido a la desig-
nacién). En sintesis, a falta del Vicepresidente, el sustituto
serd el Presidente de la Suprema Corte, electo.

Falta definitiva del Presidente antes de prestar juramento.
La hipétesis estd prevista en los Articulos 53 y 60. Si la falta
del Presidente es definitiva sin haber tomado posesién de
su cargo, lo sustituird el Vicepresidente electo por el tiempo
que dure el periodo constitucional. Si también faltare este
tltimo, lo sustituird interinamente el Presidente de la Su-
prema Corte de Justicia, por 15 dias, hasta que se retina la
Asamblea Nacional y proceda a elegir el sustituto definitivo.

Falta temporal del Presidente después de haber prestado
juramento. El Articulo 58 establece el mecanismo. En caso
de falta temporal del Presidente de la Republica después de
haber prestado juramento, ejercerd las funciones interina-
mente el Vicepresidente de la Republica. En el caso de que
también este dltimo faltare, las desempenard el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia. El encargo se lleva a cabo
por medio de decreto y con este mismo acto se dispone la
cesacién. Ese ha sido el procedimiento utilizado durante
las ausencias por motivo de viaje al exterior del entonces
Presidente Balaguer, o en el caso ocurrido en el 1970 en
que, por presién de los partidos politicos de la oposicidn,
el Presidente tuvo que alejarse temporalmente del cargo
durante la campana electoral de ese ano.

Falta definitiva del Presidente de la Republica después de
haber tomado posesién de su cargo. En el articulo 60 se
establece que, en caso de falta definitiva del Presidente,
desempenard el cargo por el tiempo que falte para el tér-
mino del periodo constitucional, el Vicepresidente de la
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Reptblica. En el caso de que también éste faltare, ejercerd
interinamente las funciones de Presidente de la Republica
el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien, dentro
de los 15 dias que sigan a la fecha de haber asumido el
cargo, deberd convocar a la Asamblea Nacional. Esta deberd
reunirse entre los 15 dias siguientes a la fecha de la con-
vocatoria, para proceder a elegir al sustituto presidencial
definitivo, no pudiéndose declarar en receso hasta haber
realizado la eleccién. El quérum y la mayoria requeridas es-
tdn establecidos en el Articulo 27 y corresponde a la mitad
mds uno de los miembros para que la sesidn sea vélida; y la
decisién se tomard por mayoria de la mitad mds uno de los
votos. En esta atribucién especifica la Asamblea Nacional se
convierte en cuerpo o colegio electoral.

5. Atribuciones del Presidente de la Repiiblica.

Vamos ahora a estudiar las atribuciones del Presidente de
la Republica. En términos generales, se puede decir que todo lo
que no sea legislar o juzgar, constituye, en principio, atribucién
del Presidente de la Republica. Esto significa que tiene plenitud
de atribuciones o en lo administrativo. Naturalmente, asi como
vimos a propésito del Congreso, la Constitucién puede conferir
determinadas atribuciones administrativas a otros 6rganos del
Estado, limitando asi las competencias del Jefe del Estado. Pero
a decir verdad, son muy pocas, por lo que adquiere cierta validez
la afirmacién de la plenitud de las atribuciones administrativas.

La Constitucién dedica el Articulo 55 a sefalar un total
de 27 atribuciones al Presidente de la Republica, que por el
hecho de ser mencionadas en la Constitucion, pueden ser consi-
deradas como las mds importantes. Este senalamiento explicito
que formula el texto constitucional significa que ninguna ley o
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disposicién del Congreso puede privar de ellas al Presidente, o
sujetar su ejercido a condiciones que la misma Constitucién no
contempla. Entre las atribuciones a que hace referencia el Art.

55 podemos sefalar las siguientes:

1)

2)

8)

9)

10)

nombrar y revocar los Secretarios de Estado y a los
Gobernadores Civiles de las Provincias;

nombrar a los representantes diplomdticos de la Repu-
blica con la aprobacién del Senado;

nombrar a todos los empleados ptblicos cuando no se
atribuye el nombramiento a otro poder u organismo
auténomo.

nombrar los miembros de los consejos de guerra de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional;

disponer de todo lo relativo a las Fuerzas Armadas, de
las que es Jefe Supremo;

dirigir las negociaciones diplomadticas y celebrar trata-
dos con la aprobacién del Congreso;

promulgar y hacer publicar las leyes y resoluciones y
cuidar de su fiel ejecucidn;

someter al Congreso en la segunda legislatura del ano
el proyecto de presupuesto para el ano siguiente;

firmar contratos sometiendo su aprobacién al Congre-
so los que afecten las rentas nacionales, enajenen in-
muebles, levanten empréstitos o estipulen exenciones
de impuestos;

preservar la Republica de todo ataque exterior sin ne-
cesidad de obtener la autorizacién previa del Congre-
so, debiendo informar de las disposiciones adoptadas
al 6rgano legislativo;
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11) decretar el estado de sitio y suspender ciertos derechos
individuales cuando no esté reunido el Congreso y en
las mismas condiciones declarar el estado de emergen-
cia;

12) anular los arbitrios municipales contrarios a la econo-
mia general de la Republica.

Estas son sélo unas cuantas de las principales atribuciones
del Presidente de la Reptblica, en el dmbito administrativo,
contenidas en el Art. 55 de la Constitucién. Es importante re-
saltar que otras competencias del Jefe de Estado se encuentran
contempladas en otros Articulos y en la legislacién ordinaria.
Estas ultimas son importantes, pero lo son menos que las que
tienen categoria constitucional, a pesar de que son mucho mds
numerosas. (Ver apéndice VI-2).

6. Elpoder reglamentario del Presidente de la Repiiblica.

Como pudimos apreciar cuando analizamos el proceso de
formacién de las leyes, el Presidente de la Reptblica participa
en el iter legislativo con la iniciativa legislativa y con la pro-
mulgacién de las leyes, asi como, también, con el derecho de
observacién que puede ejercer cuando lo crea conveniente, en
los términos establecidos por la Constitucién. Pero ademds de
esta participacién del Presidente de la Republica en el proceso
legislativo, la Constitucién le confiere una atribucién de cardcter
normativo, que es la de expedir reglamentos, segtin se establece
en el inciso 2 del Art. 55.

En algunos paises como los Estados Unidos, por ejemplo, el
poder reglamentario del Presidente de la Republica tiene un ori-
gen consuetudinario y se considera necesario para el ejercicio de
la funcién legislativa. En efecto, no se pueden ejecutar las leyes,
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particularmente las administrativas, sin disponer de la facultad
de reglamentar su ejecucién. A estos reglamentos, cuyo objetivo
consiste en auxiliar la ejecucién de las leyes, se les denomina
Reglamentos Ejecutivos.

En nuestro pais el poder reglamentario del Presidente de
la Republica es de origen constitucional, y por la forma en que
estd consagrado, se entiende que es una facultad muy amplia, no
limitdndose Gnicamente a la ejecucién de las leyes. En efecto,
el Presidente puede dictar reglamentos para normar cuestiones
nuevas, esto es, no tocadas ni contempladas por ninguna ley. A
este tipo de reglamentos se les define como Reglamentos Auté-
nomos, para indicar que no tienen ninguna relacién con la ley.

Se puede dar el caso, también, de que una ley ordinaria
confie al Presidente de la Republica la misién de completarla por
medio de reglamentos. Entonces, se establece que la violacién de
éstos son susceptibles de ser castigados con penas que superan
las que se imponen para las violaciones de los reglamentos ordi-
narios. A este tipo de reglamento se le conoce con el nombre de
Reglamento Delegado.

Precisamente con relacién a los reglamentos delegados se ha
argliido que son inconstitucionales, ya que constituyen una viola-
cién al principio de que ningtn poder del Estado puede delegar
en otro sus atribuciones, tal y como lo expresa el Art. 4 de nuestra
Constitucién. Pero esta es una opinién que carece de solidez, ya
que la delegacién a la que se refiere la Constitucién es a la total y no
a una delegacién parcial para una materia determinada y aislada.

La mayor parte de los Reglamentos Auténomos tienen por
objeto establecer prohibiciones y sanciones a hechos determi-
nados en defensa del orden ptblico y de las buenas costumbres.
Por esta razén se denominan también reglamentos de policia, y
su violacién acarrea la aplicacién de sanciones de simple policia

de conformidad con el Art. 486 del Cédigo Penal.
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Los reglamentos que expide el Presidente de la Republica
no tienen la misma jerarquia o categoria juridica de las leyes,
aunque sean auténomos. La ley puede siempre abrogarlos,
pudiendo asi recuperar el legislador la plenitud de la funcién
normativa le confiere la Constitucién. Por tltimo, debe hacerse
notar que nos hemos referido al poder reglamentario del Presi-
dente de la Republica tnicamente. Los reglamentos que expiden
los Secretarios de Estado, por ejemplo, u otros funcionarios y
organismos, carecen de fuerza obligatoria directa para el pablico.
Sélo se refieren a los departamentos confiados a la direccién de
esos funcionarios, y su alcance no trasciende su jurisdiccion.

7. Atribucién de cardcter jurisdiccional del Presidente

de la Repiiblica.

En la mayoria de los sistemas constitucionales modernos se
confiere por lo regular al Jefe del Estado una atribucién de cardc-
ter jurisdiccional. Este es el caso del Indulto, es decir, la facultad
de conmutar una pena o una parte de ella. Esta atribucién estd
contemplada en nuestra Constitucién en el inciso 27 del Art.
55; y es conferida al Presidente de la Republica en ciertos dias
del afio, como son el 27 de Febrero, el 16 de Agosto, aniversario
de la Restauracion de la Republica, y el 23 de Diciembre, vispera
de navidad.

Es requisito para que una persona pueda ser favorecida por el
indulto, que haya sido condenada, y el indulto puede, como efecto,
perdonar toda la pena pendiente (indulto total) o sélo una parte de
ella (indulto parcial); asi como también puede no establecer condi-
ciones (indulto puro y simple) o establecerlas (indulto condicional).

El indulto se diferencia de la Amnistia (atribucién, como ya
hemos visto, del Congreso) en los efectos que produce, los cuales
estdn regidos por el Cédigo de Procedimiento Criminal.
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8. Atribucién exclusiva del Presidente de la Repiiblica:
la facultad de celebrar tratados.

Una de las atribuciones exclusivas del Presidente de la
Republica es la facultad -que no puede ser ejercida por ningtin
otro Poder del Estado- de firmar tratados y acuerdos con paises
extranjeros. En la prictica, el Presidente dirige las negociaciones
que conducen a los tratados; pero en muy raras ocasiones lo
suscribe por si mismo. Frecuentemente otorga un mandato a
un funcionario putblico diplomdtico para que, en su nombre,
lo firme. Al mandato se le llama plenipotencia y al funcionario
mandatario, plenipotenciario (plenipotencia: plenos poderes).

Ahora bien, la concertacién de un tratado por el Presidente
de la Republica, o en su nombre, por un plenipotenciario, no
tiene validez ni obliga a la Reptblica si el Congreso Nacional
no lo aprueba. Por esta razén, es sélo después que el tratado
es suscrito, ratificado por el Congreso Nacional y promulgada
la resolucién aprobatoria, (aparte del necesario intercambio de
instrumentos de ratificacién) cuando el mismo se convierte en
un acto juridico que obliga al Estado Dominicano.

El tratado aprobado y perfeccionado de esta manera, tiene
el mismo rango o categoria que la ley. Esto implica como con-
secuencia que, de haber contradiccién en uno o varios puntos
entre un acuerdo o tratado y una ley anterior, la aplicacién de
ésta tltima queda suspendida en el punto o los puntos contradic-
torios. En cambio, si la ley es posterior, el Tratado es inaplicable
en los puntos en los cuales se manifieste la colisién.

Al no ofrecer nuestra Constitucién ningun criterio decisivo
al respecto, para obtenerlo hay que recurrir tanto a los prece-
dentes nacionales como al sistema aplicado en otros paises con
idéntico ordenamiento constitucional. Y en los Estados Unidos,
nuestro modelo, los tratados tienen el mismo rango juridico que
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las leyes federales. En nuestro pais hubo un precedente en el
1931, cuando una ley de emergencia suspendié algunas estipu-
laciones de la Convencién de 1924.

De esto se colige que las estipulaciones de un tratado tienen
la misma fuerza que una ley ordinaria; pero, al ser estipulaciones
de cardcter especial, resulta, para que una ley posterior las afecte,
que esta deba referirse expresamente al tratado en cuestién o a la
materia misma objeto del tratado.

Los tratados pueden crear obligaciones junto para el Estado
como para los ciudadanos; pero no pueden establecer penalida-
des ni disponer erogaciones ya que la Constitucién requiere para
ello de leyes formales. Esto implica que un tratado que contenga
este tipo de normas, para que sea aplicable, deberd ser traducido
por leyes formales.

9. Atribuciones del Presidente durante los recesos del
Congreso.

Para que la conduccién de los asuntos del Estado no se
detenga durante los recesos del Congreso, y para que dicho
érgano no tenga que ser convocado para cuestiones de poca
importancia, la Constitucién le confiere al Presidente de la
Republica ciertas atribuciones que sélo pueden ser ejercidas en
estas circunstancias. También se prevé que, en caso de peligro
inminente o de emergencia, el Presidente pueda actuar aunque
el Congreso no se encuentre reunido. En efecto, el Primer Man-
datario puede:

a) decretar en casos extraordinarios el estado de sitio y
suspender los derechos de expresién del pensamiento,
de asociacién y de reunidn, la libertad de trénsito, la
libertad personal, la autorizacién judicial respecto a los
detenidos y el procedimiento de Hébeas Corpus;
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b) declarar en casos extraordinarios el estado de emergencia
nacional y dictar medidas que suspendan todos los dere-
chos individuales con excepcién de la inviolabilidad de
la vida, debiendo convocar al Congreso a posteriori para
ser informado de los acontecimientos y de las disposicio-
nes tomadas;

¢) llenar interinamente las vacantes que ocurran entre los
jueces de las cortes y tribunales, del Presidente y miem-
bros de la Junta Central Electoral y entre los miembros
de la Cdmara de Cuentas, informando al Senado en la
préxima legislatura para que éste provea los definitivos.

10. Los Secretarios de Estado.

Para que auxilien al Presidente de la Republica en su ges-
tién administrativa, la Constitucién instituye a los Secretarios
de Estado. Su cardcter es estrictamente administrativo, tal como
se puede deducir del Art. 61, Seccién 1II, (De los Secretarios
de Estado) donde se hace constar que “para el despacho de los
asuntos de la Administracién Puablica habrd las Secretarfas de
Estado que sean creadas por la ley. También podrdn crearse por
la ley la Subsecretarias de Estado que se consideren necesarias y
que actuardn bajo la subordinacién y dependencia del Secretario
de Estado correspondiente”.

En nuestro primer texto constitucional del 6 de noviembre
de 1844 se establecia la existencia de cuatro Secretarias de Esta-
do, a saber:

a) Guerra y Marina;
b) Interior y Policia;
c) Justicia e Instruccién Piablica;

d) Hacienda y Comercio
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Los asuntos de Relaciones Exteriores estaban a cargo de
uno de esos Secretarios de Estado segtn lo dispusiera el Pre-
sidente de la Republica. En los primeros afos de la Republica
se acostumbré confiar estos asuntos al Secretario de Justicia e
Instruccidn, ya que, por lo regular, este cargo era ocupado por
una persona letrada y conocedora del Derecho. Adn duran-
te muchos afos mds, la Constitucién continué fijando en su
texto el ndmero de las Secretarias de Estado, hasta que luego
se confié esta misién al Congreso. En la actualidad la Carta
Fundamental reenvia a la ley ordinaria para su creacién. Lo
mismo ocurre con las atribuciones de los Secretarios de Estado.
(Ver apéndice VI-3 y 4).

Para ser Secretario de Estado se requiere ser dominicano en
pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos y haber cumpli-
do la edad de 25 anos. Para los naturalizados, se establece que no
podrén ser Secretarios de Estado sino 10 afios después de haber
adquirido la nacionalidad.

Como los Secretarios de Estado son funcionarios admi-
nistrativos que dependen del Presidente de la Repdblica, son
responsables Gnicamente ante dicho magistrado. Sin embargo,
-como ya vimos- el Congreso puede interpelarlos o cuestionarlos
sobre asuntos de su competencia. Esta facultad pertenece a cada
Cémara individualmente considerada cuando lo acuerden las
dos terceras partes (2/3) de los presentes, a requerimiento de
uno o varios de sus miembros.

En el pasado, muchos de nuestros textos anteriores conce-
dfan una posicién mds importante dentro del sistema constitu-
cional a los Secretarios de Estado. En efecto, éstos podian ser
interpelados por las Cdmaras, no sélo sobre los asuntos de su
competencia administrativa, sino también sobre cualquier otro
asunto de interés publico, lo que les conferfa una cierta inves-
tidura politica. Ademds, en la reforma de 1908, era obligatorio
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que todo acto del Presidente de la Republica fuera refrendado
por el Secretario de Estado relacionada con la materia que se
trataba. Esta es una influencia del sistema parlamentario y se ha
considerado que no concuerda con nuestro sistema constitucio-
nal, ya que, en éste, toda la responsabilidad politica reposa en el
Presidente de la Reptblica.

Es una exigencia constitucional a los Secretarios de Estado,
la presentacién anual de una Memoria relativa a los asuntos de
incumbencia, debiendo ser la misma enviado junto al mensaje
anual del Presidente de la Republica al Congreso Nacional quien
recibird el mensaje y las Memorias constituido en Asamblea Na-
cional o Reunién Conjunto (mismo 6rgano constitucional).

Tantos los Secretarios como los Subsecretarios de Estado
gozan de un fuero especial en materia penal: no pueden ser juz-
gados sino por la Suprema Corte de Justicia. Se ha interpretado
que este privilegio de jurisdiccién sélo favorece a estos funcio-
narios mientras se encuentren desempenando el cargo, pero no
después de salir del mismo.

290



epljiwiad ON

“epijiwiad

Epliwaiad

Epiliwiad

epljiwaad oN

eplyiwaiad oN

|euoloen
0sa3aabuod

Jeuoidepn uoid
-ejuasaiday e

[T E1:-N]
0sa3aabuod

oAnelsiba
Japod owo02 10}
-lnsuo) oOpeuas

leuoloen
o0sa3J4bu o)

Jeuolden
osaJibuo)d

2}
-uainbis opojiad
|2 ua uo1dd3jaay

ejuawesn|
s ua1nb
ajue pepuoiny

‘ealgnday e} ud a1pisas ‘sodiyjod A s3a|IAID
soydalap sO| ap 23206 ‘soue Qg ‘OlIO}III3]Y

9981
|2 ua oploeu Jaqey ‘uablio ap ouediulwoQg soue ¢ eyoaalq ‘asqwandas £z
“eallgnday €| ap
014031443} |2 ud JIpisal ‘soue |z ‘ouediulwop
13s ‘0110111133 |9 u?d oOPpldBu iaqey s981
‘sod1jod A S3|IAI1D sOYD2343p sO| 3ap 320D soue ¢ eyoa4iq ‘aaqwiataou ¢
"ed1|gnday e| 3ap 0140311443} |2 U3 SOAI}NJ3asy0d
SOuUe ¢ OPplpisal Jaqey ‘soue Qg ‘Sddles
saualq ap ollejaidoad ‘uablio ap ouedtuiwop
‘sodijjod K $3|IA1D soydaiap soO| 3p 3%0H soue ¢ e}saiipu| 8G8 1 ‘043193} g1
‘ealiqnday ej ap
0110311143} |9 ua OljIslwop J43ud} ‘sodl}jjod A
S3|IAID SOYDIa43p sO| ap 9206 ‘sadjes saualq ap (11) sl
ouelaldoad ‘soue G§¢ ‘uablio ap ouedluiwog soue g e}2341pu] ‘saquialdig 91
*s02133)10d A S3|IAlID soydaiap
so| ap 3206 ‘sadjes saualq ap owuejaidoad (1)
[ .
soue gg ‘uablio ap ouedtulwop Jas soyue ¢ e192.41pu| vS81 ‘os3.1q34 gz
h-11ES
8l anb e1ouiAoud B] U3 OIIdIWIOP 1aua} ‘sadies
sauaiq ap oliejaidosd ‘sod131jjod soydaiap so| T vb8L
ap 2906 ‘soue §¢ ‘uablio ap ouedlulWOp 135 soue p B1231ipuj aiquwalAou g
solisinbay O}EpuU? | UOLID3|3 Ap odll 1eU01IT}

-1jsuo0) OIxal

([) ‘pupdiuiIOq [DUOIINIISUOD) UQION[OAT
DJ U [DI2UBPISIY UOIIF23Y A DlIDUIPIQ UOJIDUbISOq—"]

‘TA OTNLIAVD TV d0IANZdV

291



epiiwiad oN

epijlwliad oN

epirwaad oN

epipwaad oN

epijlwJiad oN

“2juawep
143 pui

au
eplilwiag

epijtwaad oN

Jeuoloepn 0s3ibuo)d

BA
-13ejs1ba— esewed

BA
-13e|s16a7 eaewe)

eA
-13e|siba] eiRWED

jeu

-oloeN 0s3abuo)

*oAalje|siba]
13p0d Owod 10}
-jnsuo) Opeuss

oane|siba-]
13p0d Owo3 10}
-Insuo) Opeuas

93]
-uainbis op ojaad

12 U3 ugQId93jaay

eluaw
-eanl as ua3ainb
ajue peplioiny

"sooiyjjod A
SalIAID sOYDJ343p so| ap 3206 ‘edlgnday ej ua
41pIsal ‘soue gg ‘Ojudiwideu ap ouediulwoq

"soue Qg ‘Ojualwlideu ap ouediuiwog

*sooiyjjod A
$3|IAID sOYD3iap soj ap ad0b ‘edignday e ud
11p1saa ‘soue gg ‘Ojudiwidoeu 3ap ouediuiwog

‘soo1}jlod A
$3IIAID SOYD343p so| ap 3%06 ‘edijgnday ej ua
11pisaa ‘soue Qg ‘Ojudlwidoeu ap ouevdlulwog

'sodi}yjod A
S3JIAID SOY243p sol ap ad06 *‘ edlignday €] ua
A1pisaJd ‘soue Qg€ ‘Ojualwideu ap ouedluiwoq

“ealgnday
e] ap 0140311143} |a uad oljPiwop ‘soanyjjod A
S3JIAID SOYIa4ap sO| ap 3%0b ‘saodjeasauaiq ap
oijejaidosd ‘soue §g ‘uablio ap ouediulwoq

“ealjiqnday
B] 3p 014031143} 12 ua ofdiwop ‘sodlyjjod A
S3|IA1D SOYD3.43p SO| ap 3906 ‘sadled saudlq ap
otse}aidoad ‘soue s¢ ‘uablio ap ouediulw og

soue g

soue 9

e1oa.41q

eyoaalq

eyoalig

e100.1g

e12aliq

e323lipu|

e319311pu|

8L81 ‘oluni g

LL81 ‘OAew £

9/8| ‘Oziew g

S/81 ‘Oziew §

dL8L'OzZUIRW 2

cL8l
‘aaquianydas |

8981 ‘llige €2

solisinbay

ojepuep

uolddai3z ap odig

jeuoidny

-lsuod o0}x3lL

292



ajuswepluiapul
eplitwiagd

epliiwaag

2juawepiulapul
eplitwadad

epijiwiad oN

epijiwiad oN

eplilwiad

*ojeipawul
opojiaad 193
eied ajuswediun
epililwiagd

jBUOIdBN B3 |qesSY

jeuoloeNoOsaibu oD

leuoloen osaibu o

jeuoldeN Osaibuo )

{euoldeNosalbuo )

jeuoldeN 0sasbuo D

|Jeuo1deN 0saibu 0 D

ajuainbis
opoyj 1o d
12 U3 uQld23|aay

eluswean’

"s0213) |od A S9[IAID sOYI313ap SO}
ap 2006 ‘soue gg ‘sjed |3 ua soue gz Oplpisas
i3qey ‘uablio A ojualwidseu ap ouedlulwog

9s ualnbajue

pepiioiny

soye g e329.41p Ul 8061 ‘0i31q34 2T
*s09131)10d A S3[IAID sOoyda4ap
so| 9p 28206 ‘sout Qg ‘eslqgnday =i )
A1pisas A uabilo A ojualwideu ap oueslulwoq soue ¢ B10241pU| L06L ‘olunl )
*sootl)jod K s3lIA1D sOyIaiap
soj ap 23206 ‘soue Qg ‘ellignday el u’ S681
A1pisas A uabiio n ojuadlwideu Hp CuBdIIINOQ soue ¢ e}oa4ipu| ‘ 9681 ‘olunlz;
*sodiljjod A 5a11A19 SOYIa43p
so| ap 2%06 ‘soue Qg ‘esljgndey e| ua3 1881
11pisal ‘uabilo A oju3aiwideu sp ouedlutwog SOue ¢ elo34ipuj ‘aaqwatAou S|
‘soot}jjod A sajlalad soydauap
so] ap 2206 ‘soue gg ‘eolignday | ua 1881
J1pi1sal A uablio n ojuaiwideu ap ouediuiwoqg soue z e}s211g ‘aaquataou gz
~eaijgnday | ua A1pisaa A 50313 jod
A sallAld soy2343p SsO| ap 2206 ‘soue
0¢ ‘uabuio A oOjualwiseu 2p ouedlutwoqg soue g e10aalq 0881 ‘oAew /1
*s0o1}jjod A SallAID SOYI313p sO| 3p
2206 ‘soue Qg ‘Oluaiwideu ap ouedlulwog soue g e32a4iQq 6481 ‘048ud L}
solisinbay ojepuew u01923|3 ap odiL Jeucion}

-3sU0D O0}1X3al

293



Epiiiwdad

*ajuawepluijapul
epijiwiad ON

epijiwaiad oN

eplyiwiad oN

epijiwiad oN

‘oaiiqnd  |eidijo
n olieuolduny
laitnbjeno
ajue o |euoldepN

E)
-uainbis opojiad
J2 ua ‘U0Idd3PAY

*s001})jod K s3|IAID sOYI31apP $O| 2p OldIdala
‘uo1on3Isuod e}sd i10d epuanbal pepa 13u3}
‘sjed |2 ua soue QZ sousaw o] i1od Oplpisas

B2 |qwesy|aqey ‘uabiio A ojuslwideu ap ouedjuiwog soye “eydaia Zv61l ‘cidu3 ol
"s0921}) jod
A S3|IAID soydasap sns ap old1d13la ‘soye
Gg ‘sjed |2 ua soue 0| souaw o] Jod opipisa
EPlHlWISd |euoloeN e3|quesy; saqey ‘uablio A ojualwidoeu 3ap ouedtulwoq soue ¢ ‘eydadia PE6L ‘Olunf ¢
*s0913) jod
K s3lIA1D soydalap sns ap 01219433 ‘soue
[BUOldEN | gg¢ ‘sjed |2 ud soue g soudw oj Jod opipisas .
B3| dquwes Y| ijaqey ‘uablio A ojualwideu ap ouedtuiwoqg soue ¢ ‘eyo3a1q (11) 6261 ‘olunr 0z
*soony)jod
A S3IIAI9 sOyd2aiap $O| 3p oId1d1afa ‘soye
IBUOIOEN | gg ‘sjed |2 ua soue Q| souaw O] i0od opipisat
931 quWesVyY| iaqgey ‘uablio A ojusiwidBu 3ap ouedlulwoq soue ¢ ‘ejoa.a1Qq (1) 6261 ‘0s2u3 6
*S091}
-jlod K s3[iA1D SOYD3.43p sO| ap 01912433 ‘soue
|euoigeN G¢ ‘sied |2 ua soue g| souaw o] Jod oOpipisad
eajlquwesy| 12qey ‘uabluo A ojualwlideu ap ouediutwog soue p ‘3931 LZ61 ‘olunr G
*sool3jjod A sallAId mo:noe._ov sO| ap o1219.43f3
ealq _-M:M_“mﬂ ‘soye Gg ‘sjed |8 ua soue Q| opipisal
i i3qey ‘uabluio A ojuaiwideu ap ouediutwog soue ¢ ‘ej}oa41a vze 1 ‘olunp gy
-ednf 23s uainb leuoromy
ajue  pepuoIny solisinbay ojepuepy uo12%312 ap odiL MSUGY 0IXBL

294



epiHwIag

epiwiad

eplilwiad

eplilwiad

roodliqnd  |edijo
n olieuolduny
13ai1nbjleno
ajue o [euoldenN
eajquwesy

rodiiqnd  |eidijo
n olieuoiduny
A3ainbjlens
ajue o |euoldeN
eajquwesy

*od1qnd

n olieuolduny
12i1inbjeno
ajue o |euoldepn

BEa|lquwesy

jedijo

Py
-uainbis op ojaad
12 ua uQlad3|Y

ejuawean!
as uainb

ajue pepuoiny

*s021}jjod A s3|IAID sOYI3iap sO| 3ap JEIEIETE]
‘u0l1223|d Ns B sai0M3jue 3judweeipawul
soye G sowllin so| 3ajueinp sjed |2 u3
opiplsal Jaqey ‘soue GZ ‘ouediulwop 3ipew
0 aiped ap ofiy 3 ojualwideu ap ouediutwoq

*s0921}jjod
K S3|IAID soyd31ap sO| ap oOld1d43fe oudjd
‘U01023|3 NS B $3401Id}uB 3judweleipawui
souye ¢ so| 3ajueunp sjed |3 ua oplpisai
iaqey ‘soue Gz ‘oukdiulwop oOpideu alpew
0 aiped ap oliy @ ojualwideu ap ouediuiwog

*sod13}jjod
A s9|IAID sOyd3iap sO| ap oOI1d%1%43l@ ouald
‘uoio23|a ns e saiollajue Jjudweleipawul
sOue G sO| ajueinp sjed |3 u2a opipisal
laqey ‘souk §Z ‘ouediuiwop Opideu aipew
0 aiped ap ofiy @ ojualwideu ap ouediuiwog

*s02i}jlod A $3|IAID sOYDa43p sO| ap oOld1da3le
‘ugloniiisuod e3s3 Jiod epuanbas pepa
‘u01293j2 NS B S310113juB 3juaweleipawul
soue G sO| ajueanp sjed |2 u3a opipisal
iaqey ‘uabiio A ojuaiwideu ap ouedluiwog

soue ¢

soue g

[SEENTe]

e}d2a4ig

“e3dallQg

‘e}2241Q

(1)
0961 ‘owunl gz

6S61
‘aiquwataou ¢

SS61
‘aiquwailaip |

Ly6L ‘0laud 01

solisinbay

ciepuepyy

uoQ1993j3 ap odiy

jeuois
-N3}13sU0D OIXAL

295



‘oo1iqnd  [e19130
n olieuotduny

‘uo122ala e| e epadaid anb
oue |3 3juesnp souaw oj] Jod ‘oalnoe jeisijod

431nbjlenos| o Jeypw OIDIAI3S U3 Je}sa ou ‘sodnyjjod
"ajuaweplulyapul | ajue o jeuolideN | A S3|IAID sOYd3.3ap SO| 3P O0Id1943fd ‘soye
eplitwiad|ea|quwuesy|of ‘usbuo n ojualwideu 3p ouedulwoq e1%31ia 9961 ‘1qe gz
‘odlignd  |enijo
n i13itnbjeno *s0213}) jod
ajue o jeuoisen | A S3IIAID sOydaiap sO| ap 01212433 ‘soye
epljiwaad oN ea|lq wesy|O0E ‘udbllo n ojudtwideu 3p ouedluiwoq soue ¢ e3j23.1Q €961 ‘I1aqe g2
-ooiignd |eidijo
n olieuolduny
13ainbjen? *soonjjod
ajue o [euoldenN | A S3JIAID sOYd3iap SO| 3ap O0I%1%43f3 ‘soue Z961
epijiwiad oN ealqwesy| o ‘uabluo n ojuatwideu 3Ip ouediulwog soue ¢ [2LET1Te] ‘aaquianidas 91
*s021})jod
soalqnd |eijo K S3|IAI1D soydaiap sO| 3ap o121043la ouald
n olieuolduny| ‘U0IdIAId ns B salouadlue djuawejeipawul
121nbjenoas| SOUe G so| 3ajueinp syed |13 wu?
ajue o Jeuoloen | OPIPIsa1 Jaqey ‘soye gz ‘ouedsiuiwop 3ipew . 1961
epilwiad Ea|jquwuesy 0 aaped ap oliy a oju3alwideu ap ouediutwog soue ¢ [SCET] ] aquwaldip 62
*oo1ignd |eidijo "soonjjod
n ‘o_huco.wnsu A sajlAl2 soyda.3p sO| ap oOl121913f3 ouad
Jainbienos ‘ugig23l|d ns B Ssaiolidjue djudwelelpawul
u«:n. 0 |euolveN soue G soOj cuc.u‘.:v sjed |12 ud oOpipisaa
epiwaag ealquwesy iaqgey ‘soue Gz ‘ouediulwop oOpldeu 3ipew (2) ‘0961
- o0 aiped ap ofiy @ ojualwideu ap ouediulwoq soue p ejo2.1Q ‘aaqwaidip ¢
9} ejuawean| _ T
-ualnbis opojiad| s  u a1 nb sojstnbay 01BpUBI | uoid9a13 9p OdIL ;

[@ ua uo1923jady

ajue pepuoiny

-}su 0D O03}x3alL

296



*s0}Inpul 189paduod
"sajganwul Jeuafeua e sOjualWeRIUNAY SO| B 1BZlIo}ny
*SO3UINWBIUNAY SO| 2P SONA}IqUe JejnuY

*SOwIsIW SO| 3P sAUOIIBI023aP UOD

iesn A soJalueayxa sousaiqob ap sobied i2243la
eied sOuUBOIUIWOP SOUBPEPNII B UOIJEZIIO}NE 13P3IJ2U0D

*s021Ignd $03158D ap A7 el A sosaibu] ap oO3sandnsaid
ap o0323A0id |3 |euoldeN osaabuon B 13j}d2woOS

‘leuoldepn 0saibuo)d
Je uQIdBJISIUIWIPE NS 3P 23juldw|enue eIU3IND Iieq

‘olIesadau
Swiysa O] opuend [eId130 BIDUAPISAA NS Jeique)

“IBUOIJBU 011031113} |B S043luBIIX® 3p epeIIUS B AIGIYOig
“sewli}jiew seysos A sojsand aaqos J2uodsiq

*salejjiw A sajeiangy
‘sewyjiew _muwhwa SeuOz se| B OAljej]21 O] Jiauodsiq

“sepeway seziand se| 3p RN
ap sofasu0D sO| ap sOIqUIdIW SO| B 1BD0A3L A JBAQUION

*021|qnd uap.g |2 uanbipniiad
anb sousfuesyxa e Juesindxa O 1B)}s314E 130BH

‘ealiqnday
B] ap BSuajap e| eied sBIIRS3ID3U SEPIPAW S| JEWO]

‘Sep ewly seziang Se| B 33ualuiadzuod o] 0po} i3uodsiq
"olauenpe OI191A43s |3 JBjuawelbay
‘ugiaebaaeu ap sajuajed .spadx3y

*sop1baja sajuajdns so] opejobe uekey as opuend
$02IPUJS A saiopibay so| ap soynminsns soj| Jeubisag

‘JeuoiseN osaibuod |ap
ugioeqoude ef uod so}l}saudwa A sSO}EIJUOD 1B}IADUOD

*0s2934 ua
a1juanoud 3s 0s3.6u0) |2 opuend sejuan) ap elewed
A |e10109|3 |e43udD BIUNP ‘BIDIISNf 3P 33400 ewaadns
B] 9P SOIQUWAIN A $323N[ SO| 3judwBUIIBIUI JBAqWON

*02i|qnd uapig |ap sauoideqiniiad
ajue ejoijed ap sepipaw ap uolddope e J3auodsig

‘leuoideu ejpuabiawa ap opeysa |3
A Ol}is ap OFEB}s3 |3 ‘SOMBUIDIORI}XD SOSED Ud ‘JeiR|2aq

‘jeuoloeN osaibuo) jap ugloeqoude
B| UOD sopejed} 1e.qa|ad A Jouaixs ednyyjod ey ablig

"soiafuel}xa sopejsy ap sajuejuasaidal 11199y
“jeuoiaeu ou_.u.wEo_u_u 0dJiand |9ap so4qudiw SO| JBAGQWON
S3|euoldeu sejuas -sej ap ugidoepnedas e] 1od JeBA

*sojuawe|bas
A sojaidap aipadxa A sakajl sej Jediignd A iebjnwoud

*sooi|qnd sopeajdwa A solieuoidsuny soj
A opeis3 3p sO14B}3123sqGNS A SO1IB}31235 sO| JBIQUION

‘bi
‘el

<l

‘L

o 4 v ©

L

poIIqNday D] ap 21UaPISaid (9P SIIPUOIINIIISLOD SAUOIINGIIIY —7

297



3—Las Secretarfas de Estado en la Reptiblica Dominicana

1.— Secretariado Administrativo de la Presidencia
2,— Secretariado Técnico de la Presidencia

3.— Secretarfa de
4.— Secretarfa de
5.— Secretarfa de
6.— Secretarfa de
7.— Secretarfa de
8.-— Secretar(a de
9.— Secretarfa de
10.— Secretarfa de
11.— Secretarfa de
12,— Secretarla de
13.— Secretarfa de
14.— Secretaria de
15.— Procuradurla

Estado de las Fuerzas Armadas

Estado de Interior y Policfa

Estado de Finanzas

Estado de Relaciones Pablicas

Estado de Educacién, Bellas Artes y Cultos
Estado de Deportes, Educacién Fisica y Recreacion
Estado de Salud Publica y Asistencia Socjai
Estado de Agricultura

Estado de Obras Plblicas y Comunicaciones
Estado de Trabajo

Estado de Industria y Comercio

Estado de Turismo

General de la Reptblica

4—Clasificacién de las Secretarias de Estado de acuerdo a los
fines del Estado Dominicano.

I Mantenimiento del orden
juridico al interno del Estado.

Relaciones exteriores y defensa del Estado.

Direccién de la actividad productiva y cuidado
del bienestar y el progreso material y cultural.

Gestion de servicios pablicos

Recepcién y gestién de los recursos financieros
requeridos para el funcionamiento del Estado y
Planificacion de la actividad econémica.

S. de Interior y Policfa
Procuradurfa General

S. de Relaciones Exteriores
< S. de las Fuerzas Armadas

. de Agricultura

. de Industria y Comercio
. de Trabajo

. de Educacion

. de Salud Publica

. de Turismo

nununuon

S. de Obras Publicas

S. de Finanzas
S. Técnico de la Presidencia.
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CAPITULO VII

EL PODER JUDICIAL

Entre las tres funciones del Estado encontramos la jurisdic-
cional, o sea, la funcién de juzgar, que consiste en el poder de
conservar y actuar el ordenamiento juridico que lo conforma.
Esta conservacién y actuacién se lleva a cabo eliminando la
incertidumbre en relacién a una determinada controversia (ju-
risdiccién civil y administrativa) o reintegrando el orden juridico
violado (jurisdiccién penal).

En la actualidad, mds que de funcién judicial se habla de
funcién jurisdiccional —término puesto en boga por el eminente
constitucionalista Leén Duguit— que es mucho mds adecuado, en
cuanto es mds genérico y puede abarcar tanto la actividad que
despliegan los tribunales de orden judicial u ordinario como los de
orden administrativo. Se denominan Tribunales de orden judicial
aquellos que conocen las causas civiles, penales y comerciales; de
orden administrativo los que conocen las controversias derivadas
de la actividad de servicio que despliega la Administracién Publica.

Como ya lo hemos manifestado en reiteradas ocasio-
nes, el Estado Moderno se caracteriza por la diferenciacién y
especializacién que presentan sus estructuras principales. Una
manifestacién de este fendmeno es la cldsica tridivisién de los
poderes: Legislativo, Ejecutivo, Judicial. Cada uno de estos son
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independientes entre si, pero debemos estar muy atentos a no
entender el término independencia en sentido absoluto. En
efecto, el Estado es un ente tnico que despliega una actividad
destinada a alcanzar sus fines esenciales y accidentales. Cada Po-
der es una parte del Estado, entonces, una parte no puede estar
desligada rigurosamente del todo. Por tanto, cuando los consti-
tucionalistas se refieren a la “independencia de los poderes”, esta
expresion debe entenderse en sentido relativo. Es mds bien una
interdependencia: sus funciones deben estar coordinadas, pero
sin la intromisién de ninguno en los otros.

Desde el nacimiento del Estado Dominicano se consagrd
constitucionalmente la existencia del Poder Judicial y su inde-
pendencia del Legislativo y del Ejecutivo.

En el presente capitulo vamos a dedicar nuestra atencién a
estudiar la configuraciéon del Poder Judicial en nuestro sistema
constitucional. Para ello, dado que nuestra Constitucién no es
tan explicita como en el caso del Poder Legislativo, hay que tener
en cuenta la Ley de Organizacién Judicial, ya que son numerosos
los reenvios a la ley ordinaria que realiza el texto. Sin pretender
llevar a cabo un andlisis minimamente detallado desde el pun-
to de vista orgdnico, trataremos tan sélo de delinear, a grandes
trazos, las principales normas y disposiciones que lo conforman.

La Constitucién dedica al Poder Judicial todo el Titulo VI
compuesto por seis Secciones. Estos son:

Seccion I~ —  Del Poder Judicial
Seccién I —  De la Suprema Corte de Justicia

Seccién 111

De las Cortes de Apelacién
Seccién IV —  Del Tribunal de Tierras
Seccion V. = De los Juzgados de Primera Instancia

Seccién VI —  De los Juzgados de Paz
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De estos institulados podemos captar ficilmente cuales
son los 6rganos principales que componen la Judicatura. Todos
estos tribunales son independientes entre si, asi como también,
con respecto a cualquiera otra autoridad, en cuanto al ejerci-
cio de sus funciones judiciales. Ahora bien, en lo relativo a su
funcionamiento interior y a la conducta que deben observar sus
miembros, estdn sometidos al poder disciplinario de su maximo
organismo tal y como lo establece la ley.

1. Disposiciones generales sobre el Poder Judicial:
Arts. 107, 108, 109.

Por ser disposiciones de cardcter general debemos referir-
nos ante todo a los Arts. 107, 108 y 109. En el primer de estos
Articulos -que estudiaremos con mayor detalle en el apartado
relativo al derecho electoral dominicano- se establece que el pe-
riodo constitucional tiene una duracién de cuatro afios a partir
del 16 de Agosto. Como los jueces son designados (Art. 23) por
el Senado, se entiende también que son elegidos por el periodo
constitucional. Ahora bien, para dar continuidad a la adminis-
tracién de la Justicia, se establece que una vez vencido el periodo
para el cual fueron designados los Jueces, estos permanecerin
en sus cargos hasta que el Senado haga las nuevas designaciones
para el periodo que se inicia. Cuando un juez cesa en el ejercicio
de su cargo por muerte, renuncia, destitucién, inhabilitacién u
otra causa, el Juez que lo sustituye permanecerd en el ejercicio
de sus funciones hasta completar el periodo constitucional es
colectivo para todos los funcionarios electivos.

Los Jueces son elegidos por el Senado y este modo de
designacién asume la naturaleza de una eleccién de segundo
grado. Esta interpretacién se puede deducir de algunos articu-
los de nuestro texto constitucional. En efecto, el inciso 5 del
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Art. 23, que se refiere al Juicio Politico, se expresa, en relacion
a los jueces, del siguiente modo: “Las disposiciones contenidas
en este articulo no excluyen la autoridad de la Suprema Corte
de Justicia para suspender o destituir los miembros del Poder
Judicial”. Esto significa que también los jueces son considerados
funcionarios electivos y, por tanto, sujetos a la institucién del
Juicio Politico.

Lo mismo ocurre si analizamos el Art. 52 que se refiere a la
sustitucion temporal o definitiva del Presidente de la Reptblica
cuando éste y el Vicepresidente falten antes o después de haber
tomado posesién de sus cargos. El funcionario sustituto, el Pre-
sidente de la Suprema Corte de Justicia, debe ser “la persona
que elija el Senado para ejercer” estas funciones, en su primera
sesién, que deberd efectuarse el 16 de Agosto. La palabra “ele-
gir” utilizada en este Articulo, como también en el Articulo 23,
permite reforzar la afirmacién de que los jueces son funcionarios
elegidos mediante un mecanismo indirecto. De mds estaria sefia-
lar que los senadores que eligen a los Jueces, son los electos, no
los senadores salientes.

El Articulo 108 declara que ninguna funcién o cargo publi-
co contemplado en la Constitucién y las Leyes es incompatible
con cargos honorificos y docentes. Entonces podemos decir
que el cargo de juez tampoco lo es, pero si con cualquiera otra
funcién en la Administracién Puablica. Por dltimo, el Art. 109
consigna que la Justicia se administrard gratuitamente en todo el
territorio de la Republica.

2. La Suprema Corte de Justicia.

La Suprema Corte de Justicia es el érgano superior del
Poder Judicial. Estd compuesta por nueve jueces que son elegi-
dos por el Senado, quien en el momento de la eleccidn senala
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también cudl de los jueces desempenard el cargo de Presidente
de la Corte, al igual que el primer y segundo sustituto, que son
los que reemplazan al Presidente en cas de falta o impedimiento
temporal.

Como la Suprema Corte es un érgano colegiado, para reu-
nirse, deliberar y fallar vdlidamente se requiere como quérum las
dos terceras partes (2/3) de los miembros, esto es, el voto de seis
jueces. Debe reunirse en sesién un minimo de tres veces por se-
mana pero podrd hacerlo adicionalmente cuantas veces lo exijan
los asuntos pendientes. En el caso de que no pueda sesionar o
constituirse por falta de quérum, éste podrd completarse con los
Presidentes o Jueces de las Cortes de Apelacién que retinan los
requisitos constitucionales exigidos para ser Juez de la Suprema
Corte.

Segtin el Art. 65, para ser juez de la Suprema Corte de Jus-
ticia, se requiere:

a) Ser dominicano de nacimiento u origen. No pueden por
tanto, ser jueces de este tribunal los dominicanos por
naturalizacidn;

b) Tener como edad minima 35 afos;

c) Estar en pleno ejercicio de los derechos civiles y politi-
cos;

d) Ser licenciado o doctor en Derecho;

e) Haber ejercido la profesién de abogado por lo menos
durante 12 afos, o haber desempefiado, por igual tiem-
po, las funciones de Juez de una Corte de Apelacién,
de un Tribunal de Primera Instancia o del Tribunal de
Tierras. También puede serlo quien haya desempenado
las funciones de representante del Ministerio Publico
ante esos mismos tribunales por igual periodo. Estos
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periodos son acumulables, es decir, si un abogado ha
ejercido la profesion, por ejemplo, durante 5 afos y pos-
teriormente se desempefia por 7 anos como juez de uno
de los tribunales a que hemos aludido, estard calificado
constitucionalmente para juez del mds alto Tribunal.

Como ya dijimos en general, también es el cargo de Juez de
la Suprema Corte de Justicia es incompatible con cualquiera otra
funcién o empleo publico, asalariado o no, con excepcién del
profesorado y de los cargos que dimanen de la Ley Electoral. El
funcionario judicial que acepta otro cargo publico renuncia ipso
facto del cargo judicial que desempefia. Nétese que el Juez de la
Suprema Corte no puede ni siquiera aceptar un cargo honorifi-
co. Esta es una ulterior especificacién a lo establecido para todos
los funcionarios publicos elegidos.

La Suprema Corte de Justicia tiene un secretario y dos al-
guaciles que son nombrados por el Poder Ejecutivo y pueden
ser destituidos por causa justificada. Tiene también todos los
empleados que determine la Ley de gastos publicos, los cuales
son también nombrados por el Ejecutivo.

Tanto la Constitucién de la Republica como la Ley de
Organizacién Judicial, los Cédigos de Procedimientos Civil y
Criminal y la Ley de Casacién confieren a la Suprema Corte
Justicia una serie de atribuciones muy importantes. Las atribu-
ciones de cardcter constitucional, a las que nos limitaremos son
las siguientes:

a) Conocer en tGnica instancia las causas penales seguidas a
los siguientes funcionarios:

—  Presidente y Vicepresidente de la Republica;
—  Senadores y Diputados;

—  Secretarios y Subsecretarios de Estado;
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—  Jueces de la Suprema Corte de Justicia,
—  Procurador General de la Reptblica;

—  Jueces y Procuradores Generales de las Cortes de
Apelacion;
— Abogado del Estado ante el Tribunal Superior de

Tierras;
—  Los miembros del Cuerpo Diplomdtico nacional;

—  Los miembros de la Junta Central Electoral y de la
Cdmara de Cuentas.

Este privilegio de jurisdiccién que se le confiere a estos
funcionarios se refiere Ginicamente, repetimos, a las causas pe-
nales, y s6lo puede llevarse a cabo durante el periodo en que
estdn en funciones. Este privilegio de jurisdiccién no debe ser
confundido con el Juicio Politico. Este tltimo se aplica a todos
los funcionarios publicos electivos cuando hayan cometido faltas
graves en el ejercicio de sus funciones o por mala conducta. Este
proceso, que ya expusimos, se puede concluir inicamente con
la destitucién o no del cargo del funcionario; pero posterior-
mente el ex — funcionario puede ser sometido a los tribunales
ordinarios. En cambio, el conocimiento en tinica instancia de
las causas penales de los funcionarios especificados mds arriba,
se refiere a cualquiera de las infracciones que éstos cometan
en el periodo en que ejercen sus funciones. Tal fue el caso, por
ejemplo, del Vicepresidente Gonzilez Tamayo, elegido para el
periodo presidencial 1963-67, cundo lesioné involuntariamente
con su vehiculo a una persona. La Suprema Corte de Justicia fue
apoderada del conocimiento de la causa.

b) Conocer de los recursos de casacién de conformidad con
la ley. El recurso de casacién tiene por finalidad controlar
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la legalidad de las decisiones de los demds tribunales y
cortes. Esto significa que la Suprema Corte de Justicia no
es un tercer grado de jurisdiccién. Sélo se limita a deter-
minar si las formalidades prescritas han sido observadas,
y sila Ley en que se fundamenta la sentencia sobre la que
se hace el recurso, ha sido aplicada correctamente. Por
esto se dice que ella juzga en derecho y no en hecho. Este
recurso de casacién fue introducido en nuestra Consti-
tucién en la reforma de 1908.

Conocer en dltimo recurso de las causas cuyo conoci-
miento en primera instancia competa a las Cortes de
Apelacién.

d) Ejercer la mds amplia autoridad disciplinaria sobre todos

e)

los miembros del Poder Judicial pudiendo imponer la
suspensién o destitucién en la forma que determine la ley.

Trasladar provisional o definitivamente de una juris-
diccién a otra, cuando asi lo repute conveniente, a los
jueces de las Cortes de Apelacién, de los Tribunales de
Primera Instancia, a los de Jurisdiccién Original del
Tribunal de Tierras, a los de Instruccidn, a los de Paz
y a todos los demds jueces de los tribunales que sean
creados por la ley.

De la Ley No. 821 de 1927, Ley de Organizacién Judicial,

Art. 29, se desprenden otras importantes atribuciones de la Su-
prema Corte de Justicia que no examinaremos en estas notas
introductorias a la Constitucién Dominicana.

3. Procurador General de la Repiiblica.

En su Art. 66 la Constitucién prevé la existencia ante la
Suprema Corte de Justicia de un magistrado administrativo con
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el nombre de Procurador General de la Republica, que tiene la
misma categoria que el Presidente de la Suprema Corte de Jus-
ticia. En lo relativo a las atribuciones, deberes y prerrogativas, se
reenvia a la ley ordinaria para su determinacién.

Entre las atribuciones del Procurador General de la Repu-
blica podemos senalar la persecuciéon de las infracciones cuyo
castigo corresponde a los tribunales judiciales y la proteccién
de los derechos de los incapaces y de los ausentes. Su esfera de
accién estd circunscrita a la competencia y jurisdiccién de la Su-
prema Corte de Justicia, ante la cual ejerce sus funciones.

Para ser designado Procurador General de la Republica se
requieren las mismas condiciones para ser Juez de la Suprema
Corte. La ley establece la creacién de funcionarios que actien
como sustitutos del Procurador General ante la Suprema Corte
de Justicia. Tanto el Procurador como sus sustitutos son nom-
brados por el Presidente de la Republica, pero como la Constitu-
cién guarda silencio, se puede colegir que la ley puede disponer
otro modo de designacién.

4. Las Cortes de Apelacion.

Las Cortes de Apelacién y el Tribunal Superior de Tierras
ocupan la segunda categoria en el cuadro de los érganos que
constituyen el Poder Judicial en nuestro ordenamiento juridico.

El Art. 68 de la Constitucién establece que deben existir por
lo menos cinco Cortes de Apelacién para toda la Republica. Para
la determinacién de los Distritos Judiciales a que corresponde
cada Corte se reenvia a la ley ordinaria. En la actualidad existen
nueve Cortes de Apelacién con asiento en:

— Santo Domingo;

— San Francisco de Macoris;
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— Santiago de los Caballeros;
— San Pedro de Macoris;

— San Juan de la Maguana;
— San Ciristdbal;

— Barahona;

— LaVega; y

— Montecristi.

Cada una de estas Cortes estd compuesta por cinco Jueces.
Todos estos Jueces son elegidos por el Senado, quien dispone
también cudl de ellos, en cada Corte, deberd ocupar la Presi-
dencia y quienes serdn el Primer y el Segundo sustituto para
reemplazar al Presidente en caso de falta o impedimento. En el
caso de cesacién de un Juez investido con una de estas calidades,
el Senado elegird un nuevo Juez con la misma calidad o atribuird
ésta a otro de los Jueces.

Para ser Juez de una de las Cortes de Apelacidn, la Consti-
tucién, en su Art. 69, define los requisitos de elegibilidad. Estos
son:

a) Ser dominicano. Como no se especiﬁca, como en el caso
de los Jueces de la Suprema Corte de Justicia que deben
ser dominicanos de nacimiento u origen, se entiende que
también los dominicanos por naturalizacién pueden ser
Jueces de estos tribunales;

b) hallarse en pleno ejercicio de los derechos civiles y poli-
ticos;

¢) ser Licenciado o Doctor en Derecho;

d) haber ejercido la profesién de abogado durante cua-
tro anos, o haber desempenado, por igual tiempo, las
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funciones de Juez de un Tribunal de Primera Instancia,
representante del Ministerio Pablico ante los Tribunales
o Juez de Jurisdiccién Original del Tribunal de Tierras.

También en este caso, los periodos en que se hubiesen

ejercido la abogacia y las funciones judiciales, podrin
acumularse.

El Ministerio Pablico estd representado en cada Corte de
Apelacién por un Procurador General o por los sustitutos que

la ley pueda crearle, todos los cuales deberdn reunir las mismas
condiciones y llenar los mismos requisitos de los Jueces de estas

Cortes.

En cuanto a las atribuciones de las Cortes de Apelacién, la
Constitucién, en su Art. 71, se refiere a las principales:

a) Conocer de las apelaciones de las sentencias dictadas por
los Juzgados de Primera Instancia;

b) Conocer en primera instancia de las causas penales se-

guidas a los siguientes funcionarios:

Jueces de Primera Instancia.

Jueces de Jurisdiccién Original del Tribunal de Tie-

rras;
Jueces de Instruccién;
Procuradores Fiscales;

Gobernadores Provinciales.

¢) Conocer de los demds asuntos que determinen las Leyes

y el Art. 33 de la Ley de Organizacién Judicial.

Las Cortes de Apelacién se retinen todos los dias labora-
bles a partir de las nueve de la manana. Tienen la obligacién

de celebrar por lo menos tres audiencias pablicas por semana y
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pueden reunirse, deliberar y fallar vdlidamente con un quérum
de tres Jueces. En las audiencias es indispensable la presencia
del Procurador General de la Corte (o uno de sus sustitutos)
quien actiia como representante del Ministerio Puablico, asi
como también se requiere la presencia del Secretario y del Al-
guacil de Estrados.

5. Tribunal Superior de Tierras y Tribunales de
Jurisdiccion Original.
Desde la reforma constitucional de 1924, los Tribunales
de Tierra figuran en nuestra Carta Fundamental, pero para la

determinacién de sus atribuciones, ésta reenvia a la ley ordinaria.
Sus funciones principales son las siguientes:

a) Conocer de los procedimientos relativos al sanea-
miento y registro de todos los terrenos, construccio-
nes y mejoras permanentes o de cualquier interés en
los mismos;

b) conocer de los procedimientos para la mensura, deslinde
y particién de los terrenos comuneros;

¢) conocer de la depuracién de los pesos o titulos de accio-
nes que se refleran a terrenos comuneros;

d) conocer de las litis sobre derechos registrados.

El Tribunal de Tierras estd formado por un Tribunal Supe-
rior de Tierras y por Tribunales de Jurisdiccién Original. Entre
las atribuciones mds importantes del Tribunal Superior de Tie-
rras, encontramos las siguientes:

a) Revisar de oficio todas las érdenes, decisiones o fallos
dictados por los Jueces de Jurisdiccién Original, salvo las
excepciones previstas en la ley de Registro de Tierras;
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b) conocer en audiencia publica de las apelaciones que se
interpongan contra dichas 6rdenes, decisiones o fallos.

El Tribunal Superior de Tierras, que tiene su asiento en la
Capital de la Republica, estd compuesto por un Presidente y
cinco Jueces elegidos por el Senado. Para ser Presidente o Juez de
este Tribunal se requieren las mismas condiciones que para ser
Juez de una Corte de Apelacién.

Para el conocimiento y fallo de los asuntos, el Presidente del
Tribunal asigna, para cada caso, tres Jueces entre quienes puede
incluirse. Todos los asuntos son resueltos por mayoria de votos.
Si falta accidentalmente uno o mds Jueces del Tribunal Supe-
rior, para poder constituirse se suple con Jueces de Jurisdiccién
Original designados por el Presidente del Tribunal Superior. En
todas las audiencias que celebra el Tribunal es indispensable la
asistencia del Secretario o de su representante, y del Abogado del
Estado en las causas penales.

Las funciones principales de los Tribunales de Jurisdiccién
Original consisten en conocer, en primer grado, de todos los
asuntos que competen al Tribunal de Tierras, con excepcién de
los que especificamente estdn asignados al Tribunal Superior de
Tierras.

Los Tribunales de Jurisdiccién Original estdn integrados
por un solo Juez que es elegido por el Senado. Estos Tribunales
tienen su asiento en:

— Santo Domingo;

Santiago;
La Vega;
San Ciristébal;

Azua;

— San Juan de la Maguana;
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— San Pedro de Macoris;

— Barahona;

— Moca;

— Montecristi;

— El Seybo;

— Puerto Plata; e

— Higiiey.

En algunas de estas localidades existe mds de un Juez de
Jurisdiccién Original. Pero hay que especificar que podrd haber
tantos Jueces como fueren necesarios y lo permita la Ley de Gas-
tos Publicos.

Para ser Juez de Jurisdiccién Original es necesario reunir las

siguientes condiciones:
a) Ser dominicano;

b) estar en pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos;
¢) ser Licenciado o Doctor en Derecho;

d) haber ejercido la profesién de abogado durante dos anos,
o haber desempefiado, por igual tiempo, las funciones de
Juez de Paz o Fiscalizador.

Las audiencias de estos tribunales son presididas por el Juez
de Jurisdiccién Original, asistido por el Secretario o un represen-
tante. En todas las causas penales que conozcan estos tribunales
es indispensable la asistencia del Abogado del Estado o de uno
de sus ayudantes.

6. Juzgados de Primera Instancia.

En el Art. 73, nuestra Constitucién establece que en cada
Distrito Judicial habrd un Juzgado de Primera Instancia con
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las atribuciones que le confiere la ley. Los Juzgados de Primera
Instancia estdn compuestos por un Juez elegido por el Sena-
do y las ausencias accidentales son suplidas por los Jueces de
Paz de su jurisdiccién, designados por la Corte de Apelacién
correspondiente. Se reenvia a la ley ordinaria para la determi-
nacién del ndmero de Distritos Judiciales, asi como también
para determinar el nimero de Cdmaras en que pueden divi-
dirse los Juzgados de Primera Instancia. Cada Distrito Judicial
corresponde a una Provincia y en todas existe un Juzgado de
Primera Instancia con plenitud de jurisdiccién, con excepcién
de Santo Domingo, Duarte, Santiago y La Vega que estin
divididos en varias Cdmaras Civiles y Comerciales, de Trabajo
y Penales.

Para ser Juez de Primera Instancia se requiere:

a) Ser dominicano;

b) estar en el pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos;
¢) ser Licenciado o Doctor en Derecho; y

d) haber ejercido la profesién de Abogado durante dos afios
o haber desempenado, por igual tiempo, las funciones de
Juez de Paz o de Fiscalizador.

Entre las funciones principales de los Juzgados de Primera
Instancia, podemos mencionar:

a) Conocer, como Tribunal de primer grado, de todos los
asuntos de cardcter criminal y de aquellos delitos cuya
competencia no le haya sido atribuida a los Juzgados de
Paz;

b) conocer de las apelaciones de las sentencias de los
Juzgados de Paz, cuando estuvieren sujetas a ese re-
curso;
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) fijar fianzas a los inculpados que se ven privados de su
libertad por la comisién de delitos de cardcter correccio-
nal;

d) conocer de los demds asuntos que le estdn atribuidos por
las leyes especiales.

Los Juzgados de Primera Instancia tienen audiencia todos
los dias hdbiles a partir de las nueve de la mafana. Estas son
presididas por el Juez y, en ellas, es necesaria la presencia del Pro-
curador Fiscal, o de uno de sus ayudantes, excepto para algunos
casos, quien es ante dichos Juzgados el representante del Minis-
terio Publico. Igualmente deben estar presentes el Secretario y

Alguacil de Estrados.

7. Juzgados de Instruccidn.

La Constitucién no se refiere sino de pasada a los Juzgados
de Instruccién. Estos juzgados tienen facultad para instruir y
calificar los procesos de los que son apoderados por el Ministe-
rio Pablico, cuando el hecho tiene las caracteristicas de crimen,
como primera fase del expediente en materia criminal. Cuando,
por el contrario, no existen cargos suficientes de culpabilidad,
el Juez de Instruccién dicta un auto de “no ha lugar”, y dis-
pone que el procesado sea puesto en libertad inmediatamente.
Cuando instruyen la sumaria correspondiente y estima que en el
caso hay cargos suficientes de culpabilidad contra el procesado,
dictan una “Providencia calificativa’ y los envia ante el Tribunal
Criminal para que sea juzgado conforme a las leyes.

En cada Distrito Judicial hay por lo menos un Juzgado de
Instruccién, compuesto por un Juez. Estos juzgados estdn, en
cuanto a las funciones de Policia Judicial, bajo la supervigilancia
del Procurador General de la Corte de Apelacién de su Jurisdic-
cién. Los Jueces de Instruccion son elegidos por el Senado de la
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Reptblica y las ausencias accidentales son suplidas por los Jueces
de Paz de su Jurisdiccién, previa designacién por auto emanado
del Juez de Primera Instancia.

Para ser Juez de Instruccidn se requieren las mismas condi-
ciones que para ser Juez de Primera Instancia.

8. Juzgados de Paz.

Hasta la reforma constitucional de 1947, los Juzgados de
Paz se denominaban Alcaldias y sus titulares eran nombrados
por el Presidente de la Republica; pero a partir de ese afio se
establecié que debian ser elegidos por el Senado.

Los Juzgados de Paz estdén compuestos por un Juez y dos
Suplentes. En el Distrito Nacional y en cada Municipio habrd
los Juzgados de Paz que fueren necesarios, de acuerdo con la

ley.
Para ser Juez de Paz o Suplente se requiere:
a) Ser dominicano;

b) estar en pleno ejercicio de los derechos civiles y poli-
ticos;

c) ser abogado. En los Municipios donde no sea posible ele-
gir o designar abogados para desempefar las funciones
Juez de Paz no es necesaria ésta condicién. Excepto en el
Distrito Nacional y en los municipios cabeceras de Pro-
vincia, donde estas funciones deben ser necesariamente
desempefadas por abogados.

Sus atribuciones principales son, entre otras:

a) Conocer de todos los asuntos de simple policia y algunas
infracciones de cardcter correccional en que la ley le atri-
buye competencia;
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b) conocer, como Juzgado de Trabajo y Tribunal de Primer
Grado, de las demandas o litis laborales surgidas entre
los trabajadores y los patronos;

¢) conocer de los demds asuntos que le estdn atribuidos por
leyes especiales.

! Para consulta del apéndice al capitulo VII, refiérase a la 2da. edicién de CENAPEC,
1986, Santo Domingo Reptblica Dominicana.
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CAPITULO VIII

EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DOMINICANO

La esencia del constitucionalismo, en su conformacién
histérica, reposa en la idea de limitar y frenar el poder de los
gobernantes del Estado, con el fin de evitar la tiranfa, fuente
de opresién y limitadora de la libertad. Este intento se puede
detectar en las constituciones modernas que incluyen una serie
de mecanismos y controles al ejercicio del Poder Politico. En
términos generales, estos pueden ser agrupados en dos catego-
rias: controles horizontales y controles verticales. Los primeros
consisten en la divisién de los poderes y en un sistema de con-
trol reciproco, como por ejemplo, el mecanismo del “checks
and Balance” (frenos y contrapesos) incorporado a la Consti-
tucidn y caracteristico de la vida politica de los Estados Unidos
de América.

Para proteger los intereses regionales y locales, las constitu-
ciones prevén también controles de tipo vertical. Entonces, para
evitar los excesos de la soberanfa nacional ejercida por institucio-
nes emanadas de la colectividad en general, se crean, paralelos a
los 6rganos legislativos y ejecutivos centrales, instituciones regio-
nales y locales. Estas entidades tienen un menor rango politico
que las nacionales pero ejercen ciertas atribuciones normativas
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y administrativas mediante las cuales defienden sus intereses
particulares y locales.

A decir verdad, estas comunidades locales son una realidad
preexistente al Estado que, por lo regular, no es mas que la con-
juncién de estas comunidades geogréficas. Ahora bien, como
no todos los Estados han seguido el mismo proceso formativo,
es explicable entonces, que en el andlisis de las constituciones
modernas encontremos distintos sistemas para la proteccién de
los intereses regionales.

En efecto, existen Estados cuyo proceso de formacién par-
ti6 de regiones con una preeminencia politica muy acusada y
con una arraigada traicién de autogobierno. Esto contribuyé de
manera decisiva a que la unién estatal fuese concebida y acepta-
da con la condicién de que las regiones o comunidades locales
conservaran un poder irrevocable de organizacién, legislacién y
administracién de sus propios intereses, confiriendo al gobierno
central atribuciones limitadas. Este fue el caso de los Estados
Unidos, que produjo un sistema federal producto de un proceso
de varios afios. En efecto, entre la Declaracién de Independen-
cia, en el 1776, y la Constitucién Federal de 1787 se pasé por
una Confederacién, es decir, una unién igualitaria de Estados
que no presenta un organismo central de gobierno ordenado
jerdrquicamente sobre los Estados individuales. La Federacién,
por el contrario, es un tipo de organizacién estatal que puede ser
definida como un Estado de Estados. Es una Unién de Estados,
pero con un gobierno central federal con determinadas atribu-
ciones sobre los demds gobiernos de los Estados Miembros.

En otros casos, el proceso de formacién del Estado estuvo
dominado desde el inicio por un centro politico comun, alre-
dedor del cual giré una organizacién unitaria. Pero como los
intereses regionales persistieron al lado de la centralizacién, en
el momento de elaborarse la Constitucién politica se tuvo que
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adoptar un sistema que tuviera en cuenta esta realidad y que
tratara de conciliar los intereses generales y los particulares. Se
reconoce asi un cierto grado de autonomia a las localidades o
regiones mds importantes. A este régimen se le puede denominar
descentralizado unitario. La descentralizacién puede presentar
diversos grados.

La diferencia entre el sistema federal y el descentralizado
unitario estriba en que los Estados Miembros de la Federacién
gozan del poder de organizarse, mientras que las entidades des-
centralizadas no lo tienen en cuanto esta facultad pertenece al
Gobierno Central, concediéndoseles sélo atribuciones adminis-
trativas y normativas, aunque en pequefa escala.

1. El ordenamiento territorial dominicano.

La formacién del Estado Dominicano giré en torno a un
tGnico centro politico predominante, como lo fue la ciudad de
Santo Domingo, capital de la antigua parte espanola de la isla.
Por tanto, no existieron otras localidades con una autoridad efec-
tiva. S6lo existian los Municipios gobernados por los Cabildos,
a quienes correspondia la administracién de los intereses locales.

Siendo ésta la realidad, es muy natural, que al elaborarse
nuestra Constitucién en el 1844, el territorio nacional fuera
dividido en provincias, pero sélo para facilitar la administracién
descentralizada de ciertos asuntos locales.

En la actualidad todo lo relativo al ordenamiento territorial
dominicano estd contenido en nuestro texto constitucional en
los Titulos VIII, del Distrito Nacional y los Municipios, Art. 82
al 85, y IX, Del Régimen de las Provincias, Art. 86 y 87. Pero
debemos recordar que en la Seccién 11, del Titulo I, dedicada al
Territorio Nacional, (Art. 5) se afirma que éste “se divide poli-
ticamente en un Distrito Nacional, en el cual estd comprendida
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la Capital de la Republica, y en las Provincias que determine
la ley. Las Provincias se dividen a su vez en Municipios” Y mds
adelante, en el pdrrafo cuarto dice: “La Ley fijard el ndmero de
Provincias, determinard sus nombres y los limites de éstas y del
Distrito Nacional, asi como también la de sus Municipios en
que aquellas se dividen y podrd crear también, con otras deno-
minaciones, nuevas divisiones politicas del territorio”.

Constituye nuestro interés en el presente capitulo estudiar
todas estas disposiciones constitucionales para delinear en tér-
minos generales, la organizacién politica del Territorio Domi-
nicano.

2.  Las Provincias.

El Territorio Nacional estd compuesto en la actualidad por
28 provincias y un Distrito Nacional creado en el 1936, el cual
no es una Provincia, sino una entidad territorial que las represen-
ta a todas. Fue creado para dar una categoria especial a la Capital
de la Republica, la creacién de las Provincias es una atribucién
del Congreso Nacional. En efecto, la ley es quien organiza y de-
termina las atribuciones y deberes de los funcionarios superiores.
Asi lo establece explicitamente -como ya viéramos- el inciso 6 del
Articulo 37 que reza: es atribucién del Congreso Nacional “crear
o suprimir Provincias, Municipios u otras divisiones politicas
del territorio y determinar todo lo concerniente a sus limites
y organizacién, previo estudio que demuestre la conveniencia
social, politica y econdémica justificativa del cambio”.

Como puede apreciarse, no se confiere la autonomia a estas
divisiones politicas, pero tampoco la prohibe. Por lo que puede
deducirse que el Congreso puede concederla aun si nunca lo ha
hecho; y es muy probable que no lo haga. La tnica situacién
estable que le deriva de la Constitucién es en materia electoral,

320



EL SISTEMA CONSTITUCIONAL DOMINICANO

ya que la Provincia constituye una demarcacién demografi-
ca-territorial que sirve de base para la eleccién de determinados
funcionarios electivos como son los Senadores y los Diputados.

La mdxima autoridad en la Provincia es el Gobernador Civil
que es designado por el Poder Ejecutivo. Segtin el Art. 86, para
ser Gobernador se requiere ser dominicano, mayor de 25 afos
de edad y estar en el pleno ejercicio de los derechos civiles y
politicos.

Para todo lo relativo a las atribuciones y deberes de los Go-
bernadores Civiles, la Constitucion reenvia a la ley ordinaria.
En la actualidad, le ley que rige la materia es la No. 2661 del
1950. De acuerdo a esta legislacién, los Gobernadores aparecen
Como meros representantes del Poder Ejecutivo, sin ninguna
capacidad de decisién administrativa ni policial. Slo en el caso
de que por calamidad publica se interrumpa completamente la
comunicacién con el Gobierno Central, éste funcionario puede
asumir la direccién de todos los asuntos ptiblicos de cardcter civil
de su Provincia, hasta que la comunicacién sea restablecida.

A los Gobernadores Provinciales se les concede un privile-
gio de jurisdiccién penal por actos cometidos en el ejercicio de
sus funciones. Asi lo establece el inciso 2 del Articulo 71 que
confiere a las Cortes de Apelacién la atribucién de conocer en
primera instancia las causas penales seguidas a los Gobernadores.

3. Los Municipios.

A diferencia de las Provincias, en el caso de los Municipios
la Constitucidn, en su Articulo 83, les reconoce un cierto grado
de autarquia. En efecto, se afirma que los Ayuntamientos son
independientes en el ejercicio de sus funciones.

Los Municipios constituyen la divisién econdémica y admi-
nistrativa en que estd organizado el territorio nacional. La deno-
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minacién “Municipio” no ha sido utilizada siempre. En efecto, a
consecuencia de la dominacién haitiana que concluyé en 1844,
el texto constitucional de San Cristébal adopté la denominacién
de “Coman”. Fue sélo a partir de 1955 cuando se retorné a la de
Municipio que, sin duda, estd mds en consonancia con nuestra
tradicién hispdnica.

En rigor, mds que de autonomia, el régimen constitucional
de los Municipios consagra, como dijéramos, un grado de au-
tarquia. En efecto, autonomia conlleva el poder de una entidad
de darse sus propias leyes; en cambio, la autarquia consiste en la
facultad de gobernarse, de tener una propia jefatura. Resaltamos
esto ya que la Constitucién reserva la facultad de organizacién
de los Municipios al Congreso Nacional permitiéndole tan s6lo
una independencia en el ejercicio de sus funciones, esto es, de
las atribuciones que se les confieren. En consecuencia, puede
afirmarse que la independencia de los Municipios opera en rela-
cién con sus autoridades ejecutivas y administrativas de frente al
Gobierno Central, pero no en relacién al Congreso que puede
ampliar o reducir estas atribuciones en la medida en que lo crea
conveniente.

Ahora bien, como la Constitucién establece que el gobierno
de los Municipios estd a cargo de los Ayuntamientos, se ha inter-
pretado siempre este reconocimiento como un poder originario
de extraccién constitucional en favor de los mismos, de dictar
reglamentos y ordenanzas de cardcter obligatorio, asi como tam-
bién, de fijar sanciones cuando estos sean violados.

Pero la esfera de autarquia que establece el Articulo 83 se
ve notablemente reducida por otras disposiciones constitucio-
nales asi como por leyes adjetivas. La Constitucién establece
fiscalizadores sobre la actividad econémica de los Municipios.
En efecto en el Presidente de la Reptblica quien autoriza o no
a los Ayuntamientos a enajenar inmuebles y a aprobar o no
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contratos que ofrezcan en garantias inmuebles o rentas munici-
pales. Asi mismo puede también anular por decreto motivado
los arbitrios establecidos, cuando sea contrarios a la economia
nacional (inciso 25, Art. 55).

A parte de estas limitaciones constitucionales se pueden
encontrar también otras de cardcter legal que supeditan al Poder
Ejecutivo la autorizacién para que los Ayuntamientos puedan
ejercer una serie de importantes atribuciones y competencias tal
y como se desprenden de las leyes No. 3455 y 3456 de 1952. Por
otro lado, cada vez es mayor la intervencién de la Liga Municipal
Dominicana en el funcionamiento de los Ayuntamientos. Esta
situacién de reducido poder de decisién subsiste en la actualidad
haciendo que lo establecido en el texto constitucional vigente no
corresponda en lo absoluto a la realidad.

El Ayuntamiento de cada Municipio tiene dos clases miem-
bros: los Regidores (con funciones deliberantes) y los Sindicos,
que constituyen la magistratura ejecutiva. Estos funcionarios y
sus suplentes son elegidos por el pueblo de los Municipios res-
pectivos por un periodo de cuatro afios en la forma que determi-
nan la Constitucién y las Leyes, mediante candidaturas que son
propuestas por partidos politicos o agrupaciones independientes
provinciales o municipales. El Sindico es elegido mediante el
sistema uninominal o mayoritario, mientras que los Regidores
lo son utilizando, para la adjudicacién de los cargos, el propor-
cional a la lista que asegura la representacién de la minorfa. En
cada Municipio se elige un Sindico y un niimero de Regidores
proporcional a su poblacién, sin que en ningiin caso sea menos
de cinco. Cada Sindico y cada Regidor tiene un suplente que es
elegido al mismo tiempo.

La ley No. 5379 de 1960 que rige la materia ha determi-
nado que el nimero de Regidores por Municipio es de uno por
cada 25,000 habitantes o fraccién de 13,000 para el Distrito
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Nacional. Uno por cada 17,000 o fraccién de 9,000 en Santiago
de los Caballeros; y uno pro cada 14,000 o fraccién de 7,000
habitantes en los demds Municipios. La finalidad de estas dis-
posiciones es la de evitar una gran cantidad de Regidores en el
Distrito Nacional y en Santiago, las dos ciudades mds pobladas
del territorio de la Republica; asi como también, garantizar cier-
ta colegiatura en los demds Ayuntamientos.

Los requisitos de elegibilidad de los Sindicos y Regidores
estdn sefalados en la ley No. 3455 de 1953 de Organizacién
Municipal. Estos son:
ser mayor de edad;

— saber leer y escribir;

— estar domiciliado y residiendo en el Municipio por un
ano;

— estar en el pleno ejercicio de os derechos civiles y politi-
cos; y

— tener buena reputacién.

Sorprendentemente en el Art. 84 la Constitucion sefala
que “los extranjeros mayores de edad podrin desempenar di-
chos cargos en las condiciones que prescriba la ley, siempre que
tengan residencia de mds de 10 afios en la jurisdiccién corres-
pondiente”. Decimos sorprendentemente, ya que ésta es una
clara contradiccién, puesto que el elegir y el ser elegido cons-
tituyen derechos politicos, status privativo de los ciudadanos,
y los extranjeros no lo son. En consecuencia, esta disposicién
constitucional resulta inaplicable.

Como ya dijimos, por cada funcionario municipal se elige
también un suplente. Cuando ocurren vacantes, los suplentes
ocupan el cargo hasta completar el periodo por el cual fueron
elegidos sus antecesores. En el caso de que ocurran vacantes y
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se hayan agotado los suplentes elegidos, el Poder Ejecutivo es-
cogerd el sustituto de una terna que le somete el partido que lo
postuld. Esta terna debe ser sometida dentro de los 15 dias de la
ocurrencia de la vacante, y si esto no se verifica en este plazo, el
Presidente de la Republica hace la designacién correspondiente
(inciso 11, Art. 55).

Por tdltimo, vale la pena recordar que también los Sindicos
y Regidores estdn sujetos a la posibilidad de ser acusados por la
Cémara de Diputados ante el Senado, por faltas en el ejercicio
de sus funcionarios o por mala conducta. Este fue el caso del
ex—Sindico del Distrito Nacional, Manuel Jiménez, quien fue
destituido bajo el cargo de conspiracién contra la Republica,
como ya consignéramos. Contrariamente a otros funcionarios,
el Sindico y los Regidores no gozan de ningtn privilegio de ju-
risdiccién por causas penales.

325






CAPITULO IX

EL DERECHO ELECTORAL DOMINICANO

Tal y como lo consignamos (Cap. II, No.2), la Republica
Dominicana puede ser definida como un Estado Democritico
Liberal. Asi lo consagra el Art.2 de nuestra Carta Fundamen-
tal que reza: “La soberania nacional corresponde al pueblo, de
quien emanan todos los poderes del Estado, los cuales se ejercen
por representacion”.

Si la teorfa adoptada por nuestra Constitucién, en lo
relativo a la soberania en el Estado, es la democritica, es mds
que comprensible que debamos ocuparnos de las normas que
regulan el ejercicio del sufragio. Es decir, los procedimientos
utilizados para que el cuerpo de ciudadanos investidos de los
derechos politicos, pueda participar activamente designando sus
representantes a los cargos directivos de los diferentes 6rganos
de Gobierno.

En el presente capitulo, pues, vamos a concentrar nuestra
atencién en el anilisis de las principales normas que confor-
man el Derecho Electoral Dominicano. Esto es, del conjunto
de normas y disposiciones constitucionales y legales que re-
glamentan la participacion activa (capacidad electoral activa y
pasiva) de los ciudadanos en la vida politica del Estado Domi-
nicano. Concretamente estas normas se refieren al ejercicio e la
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facultad de elegir y ser elegido, la presentacién de candidaturas,
el régimen de los partidos politicos y demds agrupaciones poli-
ticas, asi como también, todo lo relativo al proceso electoral en
sus diferentes fases: convocatoria, campafa electoral, votacidn,
escrutinio, cémputos y proclamacién de los candidatos electos.
Y, ademis, las disposiciones relativas a la organizacién electoral,
o sea, los 6rganos que estdn encargados de la administracién y
justicia electoral.

Lo que hemos denominado Derecho Electoral Dominicano
es una parte de nuestro Derecho Constitucional. Y lo es ya que
la funcién electoral viene a ser una especie de funcién publica
matriz (en la teorfa democritica, se entiende) de las demds fun-
ciones o actividades que despliega el Estado para la consecucién
de sus fines.

Al ser el Derecho Electoral (en sentido objetivo, como
precisaremos mds adelante) parte del Derecho Constitucional,
sus fuentes de produccién juridica coincidirdn con las de éste.
Especificamente son:

a) La Constitucién Formal Dominicana, en especial el Ti-

tulo X - “De las Asambleas Electorales”, Articulos 88 al
92.

b) La Ley Electoral No. 5884 de fecha 5 de mayo de 1962

y todas sus modificaciones.
c) La Ley No. 56 del afio 1965.
d) La Ley No. 55 de 1970 sobre Registro Electoral.
e) Las Resoluciones de la Junta Central Electoral.

En base a ello, en este capitulo nos referiremos primeramen-
te a la organizacién electoral dominicana, para luego examinar
el cuerpo electoral, el registro electoral, la presentacién de las
candidaturas y, por ultimo, el proceso electoral.
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1. Organizacién electoral dominicana.

Segin el Art. 92 de la Constitucién Dominicana “las elec-
ciones serdn dirigidas por una Junta Central Electoral y por Jun-
tas dependientes de ésta, las cuales tienen facultad para juzgar y
reglamentar de acuerdo con la ley”.

Como se puede apreciar, en nuestro sistema constitucional
se prevé una organizacion electoral que estd encargada de todo
lo relativo a la celebracién y administracién de las elecciones.
Esta organizacién fue creada, con rango constitucional, en la
reforma de 1924, en la que aparece por primera vez el mismo
texto consignado en el vigente. Antes del establecimiento de esta
magquinaria electoral, las elecciones eran administradas por las
mismas Asambleas y Colegios Electorales cuyo funcionamiento
estaba reglamentado por la ley.

Todo lo relativo a la organizacién electoral dominicana se
halla establecido en el Titulo II de la Ley 5884. Para bosquejar y
describir su estructura nos guiaremos por ella.

Originalmente, en el 1962, fecha de promulgacién de la
Ley Electoral, se contemplaba una organizacién mds comple-
ja que la actual. En efecto, se institufan cinco tipos de Juntas
Electorales. Esta estructura inicial fue modificada en el 1963,
y posteriormente en el 1968, de tal manera, en la actualidad,
existen solo tres tipos, a saber:

a) Junta Central Electoral;

b) Junta Electoral del Distrito Nacional;

¢) Juntas Municipales Electorales.

2. La Junta Central Electoral.

El médximo organismo electoral es la Junta Central Elec-
toral, con jurisdiccién nacional, que tiene su asiento en la Ca-
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pital de la Republica. Estd compuesta por un Presidente y dos
miembros, cada uno con un Suplente, que son elegidos por el,
Senado de la Republica en base a lo dispuesto en el Art. 23 de
la Constitucién.

Para ser Presidente o Miembro, titular o suplente, se exige
una serie de requisitos que son:

a) ser dominicano por nacimiento, esto es, haber nacido en
el territorio nacional (Jus Solis);

b) tener mds de 35 anos de edad;
c) estar en pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos;

d) ser Licenciado o Doctor en Derecho con 8 afios de gra-
duado por lo menos.

Las atribuciones de la Junta Central Electoral son muy va-
riadas y revisten cardcter tanto administrativo como legislativo y
jurisdiccional. En efecto, pueden ser clasificadas como adminis-
trativas las siguientes:

1- Nombrar el personal de las Juntas del Distrito Nacional

y Municipales;

2- Crear las Mesas Electorales;

3- Crear las sub-juntas electorales que fueren necesarias y
designar su personal;

4- Dirigir las actividades y reglamentar todo lo relacionado
con el horario de trabajo de las Juntas Electorales;

5- Adquirir los materiales y disponer todo lo necesario para
la realizacién de las elecciones;

6- Reconocer a los partidos politicos;
7- Convocar a elecciones

8- Proclamar a los candidatos elegidos;
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9- Someter al Congreso proyectos de ley relativos al proceso
electoral.

Como cuerpo legislativo, la Junta Central Electoral puede:

1- Modificar -pero sélo para unas elecciones determinadas-
los plazos establecidos por la ley para el cumplimiento
de obligaciones o formalidades, o para el ejercicio de de-
rechos, cuando a su juicio fuera necesario o conveniente
para el ejercicio del derecho de elegir;

2- Dictar reglamentos e instrucciones necesarias para la
mejor aplicacién e interpretacién de la Constitucién y
de las leyes en materia electoral.

Como tribunal electoral, ella puede:

1- Conocer en Unica instancia de las impugnaciones y re-
cusaciones contra los miembros de las Juntas Electorales
inferiores;

2- Conocer en Gnica instancia de todas las decisiones toma-
das por las Juntas Municipales o del Distrito Nacional.

La Junta Central Electoral celebra sus sesiones cada vez
que lo considere necesario para el ejercicio de sus atribuciones;
pero para que sean vilidas se requiere la presencia de todos sus
miembros, sean titulares o suplentes. Por igual, deben haber sido
convocados (debiendo haber constancia) los delegados de los
partidos politicos reconocidos y acreditados ante ella (sean los
titulares o sus respectivos suplentes). Para las sesiones de cardcter
administrativo no es necesaria la presencia de los delegados de
los partidos reconocidos.

En el caso de que falte uno de sus miembros y su suplente,
cualquiera de los otros suplentes podrd ocupar la vacante. Las deci-
siones deben ser tomadas por mayorfa de votos (minimo 2 votos).
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3. La Junta Electoral del Distrito Nacional.

Por ser el Distrito Nacional, como ya sabemos, una divisién
territorial que representa a todas las Provincias en que se divide
el pais y, ademds, por ser el asiento de la Capital de la Reptblica
y la zona mds poblada, nuestra legislacién electoral establece una
Junta Electoral especial para el mismo.

La Junta Electoral del Distrito Nacional estd compuesta por
un Presidente y cuatro Vocales, cada uno con dos suplentes que
son elegidos por la Junta Central Electoral por un periodo de
cuatro anos, aunque ésta puede removerlos de sus cargos o acep-
tarles la renuncia. Tanto el Presidente como los Vocales pueden
ser reelegidos indefinidamente.

Para ser miembro de la Junta Electoral del Distrito Nacional
se requieren las mismas condiciones que para ser Gobernador
Provincial, esto es:

a) ser dominicano;

b) tener mds de 25 anos de edad;
c) estar en pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos.

Al igual que para la Junta Central, la Junta del Distrito Na-
cional no puede sesionar vilidamente si no estin presentes todos
sus miembros, titulares o suplentes, asi como tampoco, si no existe
constancia de haber convocado a los delegados de los partidos po-
liticos acreditados ante ella. En el caso de que falte un miembro
titular y sus dos sustitutos, llenard la vacante uno cualquiera de los
suplentes de los miembros titulares. También en ella todos los acuer-
dos deberan ser tomados por mayoria de votos (minimo 3 votos).

4. Las Juntas Municipales Electorales.

Las Juntas Municipales Electorales estdn compuestas por un
Presidente y dos vocales, también con dos suplentes por cada
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uno, designados por la Junta Central Electoral por un periodo
de cuatro anos. Tanto el Presidente como los Vocales y los su-
plentes pueden ser reelegidos indefinidamente y removidos de
sus cargos por el maximo organismo electoral.

Para ser miembro titular o suplente de una Junta Municipal
Electoral se requieren las mismas condiciones que para ser Re-
gidor. Estos requisitos se encuentran enumerados en la Ley No.
3455 del ano 1953 sobre la Organizacién Municipal y son los
siguientes:

a) ser mayor de edad;

b) saber leer y escribir;

c) estar domiciliado y residiendo en el Municipio por lo
menos durante un ano;

d) gozar de los derechos civiles;

e) tener buena reputacién.

En lo relativo a las atribuciones tanto de la Junta Electoral
del Distrito Nacional como de las Juntas Municipales Electora-
les, la normativa electoral vigente sefiala las siguientes:

1- Nombrar los miembros de las Mesas Electorales de su juris-
diccidn, asi como también gestionar los locales para la ins-
talacién de las mismas y distribuirles el material y los ttiles
necesarios para que puedan desempefar sus actividades.

2- Verificar el cémputo de las votaciones, hacer una relacién
eneral del resultado de las mismas, proclamar los candi-
g 1 del ltado de | procl | d
datos electos y expedirles los certificados de eleccidn.

3- Conservar el equipo y el mobiliario de las Mesas Electo-
rales durante y después del sufragio electoral.

4- Anular las elecciones de oficio o como consecuencia de
una impugnacion.
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5- Cumplir y hacer cumplir las leyes electorales en su juris-
diccién.

6- Tomar las medidas necesarias para resolver las dificulta-
des que se puedan presentar en el curso del proceso elec-

toral y dictar las que juzgue conveniente para garantizar
el ejercicio del derecho al voto.

5. Disposiciones Comunes a todas las Juntas Electorales.

Ademds de los requisitos que hemos consignado para ser
Miembro de uno de los tres tipos de Juntas que componen nues-
tro ordenamiento electoral, la ley No. 5884 establece una serie
de condiciones adicionales y comunes a todas ellas. Estas son:

a) La obligacién de residir en la localidad en donde se en-
cuentre la Junta Electoral.

b) No haber sido condenado por infraccién ala ley electoral,
por delito contra la propiedad, por soborno o cohecho,
por falsificacién malversacién de fondos piblicos o por
cualquier crimen.

¢) La ausencia de parentesco o afinidad hasta tercer grado
entre los miembros de una misma Junta o entre uno de
éstos y candidatos, delegados de partidos o con directi-
vos de los partidos que actien en la jurisdiccién.

d) Independencia politica en relacién a los partidos que
compiten en el proceso.

Estas dos dltimas exigencias pueden ser soslayadas por la
Junta Central Electoral cuando no existan en la localidad perso-
nas que rednan todas estas condiciones.

Por otra parte, se ha establecido que los cargos de Miembros
de las Juntas Municipales son obligatorios, esto es, que aquel que
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haya sido nombrado para desempenarlo no podra rehusarse a no
ser por motivos de fuerza mayor o graves. Esta obligatoriedad
no existe, por el contrario, en lo que respecta a la Junta Central
Electoral y a la Junta Electoral del Distrito Nacional. Se deduce
de esta disposicién que en los Municipios puede darse el caso de
que no abunden las personas que reinan las condiciones reque-
ridas mientras se presume que en el Distrito Nacional si.

Los cargos de Presidente y vocales, tanto titulares como su-
plentes, de la Junta del Distrito Nacional como de las Municipales,
son ejercidos gratuitamente, salvo que existan disposiciones lega-
les en otro sentido. En cambio, el Presidente y los miembros de la
Junta Central Electoral disfrutan de sueldos permanentes que se
consignan en la Ley de Gastos Pablicos. Asimismo, los suplentes
de dichos funcionarios disfrutardn de sueldo cuando sean llama-
dos a reemplazar a los titulares en el ejercicio de sus funciones.

En cada Junta Electoral existe un Secretario, quien es el que
tiene a su cargo el sello, los registros y los archivos de la Junta.
Debe ademads recibir y despachar la correspondencia, llevar las
cuentas y cumplir con todo lo que la Junta o el Presidente de la
misma le ordene.

Por ultimo, las Juntas Electorales celebran sus sesiones pu-
blicamente y en ellas participan los delegados de los partidos po-
liticos reconocidos, quienes disponen de voz pero no de voto. Las
convocatorias de las sesiones las hace el Secretario de la Junta con
no menos de 48 de horas de antelacién, indicando el dia y la hora
en que se llevard a cabo la sesién y la orden de los asuntos a tratar.

6. El Cuerpo Electoral.

No todos los habitantes de un Estado pueden participar,
por medio de elecciones, en la designacién de sus gobernantes.
Igualmente, tampoco la totalidad de los nacionales participan
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pueden participar en su vida politica. Entonces, el cuerpo elec-
toral estd compuesto tinicamente por aquellos individuos inves-
tidos del derecho electoral activo, es decir, de la capacidad de
poder elegir. Pero conviene aclarar de inmediato que cuando nos
referimos al derecho electoral activo (asi como al pasivo, del que
hablaremos mds adelante) lo hacemos en sentido subjetivo, sig-
nificando asi la facultad o prerrogativa que tiene un sujeto. Por
el contrario, cuando hacemos referencia al Derecho Electoral en
sentido objetivo tenemos en mente el conjunto de disposiciones
constitucionales y legales que, como ya dijimos, regulan todo lo
relativo a las elecciones. Esta distincién debe ser tenido muy en
cuenta.

En la actualidad tiene vigencia en nuestro pais el sufragio
universal. Pero aunque se reconoce al mayor nimero de ciuda-
danos el derecho al voto, no exigiéndose por tanto los requisitos
tipicos que peculiarizan el sufragio restringido, ni siquiera el su-
fragio universal es general. Esto significa entonces que el status
de ciudadano no es del todo coincidente con el de elector.

En nuestros primeros textos constitucionales, siguiendo la
ténica de la época, se establecieron diferentes tipos de sufragio
restringido. Fue sélo a partir de la reforma de 1942 cuando de-
finitivamente se adopté el sufragio universal, al reconocérsele los
derechos politicos a la mujer dominicana, a quien por tradicién
se consideraba incapaz civilmente.

En nuestro ordenamiento juridico, como por igual en todas
las legislaciones positivas de los Estados modernos, se ha fijado
una serie de requisitos generales para tener la condicién de elec-
tor. Estos son:

a) Nacionalidad: s6lo son titulares de los derechos politicos

los nacionales que son ciudadanos.

b) Edad: Para ser elector se requiere ser ciudadano y se ad-
quiere tal status s6lo después alcanzar la edad de 18 afios,
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a menos que sean menores que hubieren sido casados o
lo estén.

¢) Inhabilitaciones:

1-

2

por condena irrevocable a pena mayor (hasta la reha-
bilitacién);

por interdiccién judicial legalmente pronunciada
mientras dure;

por admitir en territorio dominicano funcién o
empleo de un gobierno extranjero sin previa autori-
zacién del Poder Ejecutivo.

por ser miembro activo de las fuerzas armadas o de
los cuerpos de policia.

por pérdida de los derechos de ciudadania, esto es,
por condenacién irrevocable por traicidn, espionaje
o conspiracién contra la Republica, o por tomar las
armas, prestar ayuda o participar en cualquier aten-
tado contra ella.

7. El Registro Electoral.

En virtud de la Ley de Registro Electoral, No. 55 del ano

1970 es requisito para el ejercicio el estar empadronado. Enton-
ces, el censo o registro electoral no es mds que una lista oficial,
ordenada en base a determinados criterios de todos los ciudada-
nos que componen el cuerpo electoral.

El Registro Electoral es un instrumento de capital impor-

tancia para la organizacién de las elecciones. En efecto, permite:

— La verificacién del derecho al voto de los ciudadanos.
Como toda persona antes de votar debe demostrar su
capacidad para ese ejercicio, sin el Registro Electoral esta
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comprobacién serfa prcticamente imposible llevarla a
cabo en el mismo dia de las votaciones;

— La distribucién de los electores en distritos y circuns-
cripciones electorales. Para ejercer su derecho al voto el
elector no puede hacerlo en cualquier sitio sino en una
determinada jurisdiccién, que es por lo regular aquella
en la que reside. El Registro entonces es un dispositivo
para evitar que se pueda votar dos veces, evitindose el
fraude y la corrupcién. Estas son, entre otras, las razones
de su existencia.

La inscripcién en el Registro Electoral es obligatoria para
todos los dominicanos de ambos sexos que hayan cumplido los
18 afios de edad, o que teniendo 16 cumpliesen los 18 antes
de las préximas elecciones. Naturalmente estdn excluidos todos
los que no gozan constitucional ni legalmente de la capacidad
electoral activa. Todo elector solo puede inscribirse en el distrito
en que tenga su residencia.

La responsabilidad de la inscripcidn recae en nuestro pais,
a diferencia de Gran Bretana, Italia y en otros Estados europeos,
sobre el ciudadano, quien debe solicitar su inclusién a la autori-
dad encargada de confeccionarlo. Este es el sistema, por ejemplo,
utilizado en los Estados Unidos y se ha dicho con justeza que
tiende a beneficiar a los partidos politicos.

Segtin las disposiciones legales vigentes, la inscripcién en
el Registro es personal y se requiere para ello la presentacién de
la cédula de identificacién personal, cuya Direccién General y
Agencias son dependencias de la Junta Central Electoral, salvo
en lo que respecta a recaudaciones de impuestos fiscales. Una vez
inscrito se entrega al ciudadano un Carnet numerado que segiin
la ley es imprescindible para la realizacién de distintos actos de
la vida diaria.
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Estos requisitos o exigencias, de la presentacién del Carnet,
estdn en concordancia con la letra de nuestra Constitucién que
consagra la norma que votar es un deber civico, y por tanto,
obligatorio. Con las exigencias de presentacién y las sanciones
que la ley establece a quienes no se inscriban ese trata de hacer
efectiva indirectamente la obligacién de votar.

La autoridad encargada de llevar a cabo el Registro Electoral
es la Junta Central Electoral y las demds Juntas dependientes
de ésta. El hecho de que se atribuya esta funcién a los orga-
nismos electorales, estriba en la razén de que para asegurar (al
menos en teorfa) limpieza en las elecciones, se requiere eficiencia
e imparcialidad, condiciones éstas alcanzables en mayor grado
si aquellos son los encargados. Estas razones, nos luce, son las
responsables, ademds, de que todos los organismos electorales
sean considerados independientes del Poder Legislativo y del
Ejecutivo, sobre todo, quienes podrian con facilidad interferir
inclinando la balanza a favor de sus funcionarios de turno que
tercian en una determinada contienda electoral.

En algunos paises el Censo o Registro Electoral puede ser
continuo en otro, periédico. Es continuo cuando su validez no
estd limitada en el tiempo, estando por lo tanto disponible para
ser utilizado en cualquier momento. Por el contrario, es peri6-
dico cuando se crea ex-novo cada ano, y sirve sélo para unas
determinadas elecciones.

En nuestro pais el Registro Electoral es continuo. En efecto,
nuestra ley dispone que el Registro, o sea, las listas de electores,
serdn revisadas cada 10 afos pero, como es natural, la Junta
Central Electoral puede disponer la cancelacién de cualquier
inscripcién o también incluir cualquier otra para mantener ac-
tualizadas las listas.
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8. Los Candidatos, los Partidos Politicos y el Proceso
Electoral.

Hasta ahora nos hemos estando ocupando de una parte de
los agentes o actores de un proceso electoral, es decir, de los elec-
tores. Pero como elegir implica seleccionar o escoger entre varias
opciones, de mds estd justificar el tratamiento, en este trabajo, de
los candidatos y de los partidos politicos.

Para que unas elecciones puedan ser consideradas mds o me-
nos libres, aparte de la presencia necesaria de una serie de condi-
ciones (imparcialidad de los poderes publicos durante el proceso,
el mantenimiento de un clima de libertades publicas, igualdad de
oportunidades de acceso al electorado de todas las ofertas publi-
cas), debe ser regulada, con criterios de equidad, la capacidad o
derecho electoral pasivo, esto es, la facultad de ser elegido.

La capacidad electoral pasiva estd reglamentada en diversos
articulos de nuestra Constitucién y, en el caso de los Sindicos
y de los Regidores de los Ayuntamientos, por la ley 3455 de
Organizacién Municipal del ano 1952.

Pero antes de estudiar los requisitos generales para ser elegi-
do a los diferentes cargos electivos en nuestro sistema constitu-
cional, conveniente es precisar cudles son estos. En el art. 90 de
la Constitucién encontramos la némina:

Presidente y Vicepresidente de la Republica
Senadores y Diputados

Regidores de los Ayuntamientos y sus suplentes

El Sindico del Distrito Nacional y los Sindicos Munici-
pales y sus suplentes.

Todos estos funcionarios son elegidos directamente, a dife-
rencia de los Jueces de los diferentes tribunales que conforman
nuestra Judicatura y de los miembros de la Cdmara de Cuentas
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y de la Junta Central Electoral que son designados mediante
eleccién de segundo grado, esto es, indirecta.

La duracién del periodo constitucional estd contemplada en
el art. 107 que lo limita a cuatro anos siendo por tanto colectivo,
esto es, todos los funcionarios electivos cesan en sus funciones el
16 de Agosto de cada cuatro afos. Por lo tanto, si un funcionario
elegido cesa en el ejercicio de su cargo antes de la conclusién del
periodo, el que lo sustituye permanecerd en el cargo sélo hasta
completar el periodo. En el caso de los Jueces, nuestra Constitu-
cién establece una ruptura en el pérrafo I del susodicho articulo
cuando afirma que estas disposiciones no entrardn en vigor hasta
que estos hayan sido confirmados en sus cargos por el Senado.

Dado que en el transcurso de este trabajo nos hemos re-
ferido individualmente a los requisitos de elegibilidad de los
funcionarios electivos arriba mencionados, no volveremos sobre
el particular porque ello no seria mds que una reiteracién. (Ver
apéndice I1I-1) Tan s6lo nos limitaremos a enumerar los criterios
utilizados en nuestro ordenamiento constitucional para estable-
cerlos. Estos son:

Nacionalidad
Edad

— Residencia

Motivos de indole moral

Motivos de indole politica

Consideramos conveniente indicar las nociones de inele-
gibilidad e incompatibilidad, términos que recurren con cierta
frecuencia en temas de elecciones. En primer lugar, llamamos
condiciones generales de elegibilidad precisamente a los requi-
sitos minimos que todo candidato a un cargo especifico debe
cumplir. Denominamos causas o condiciones de inelegibilidad
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cuando una persona no puede ser elegida a un cargo determina-
do por encontrarse en una situacién particular.

La inelegibilidad puede ser absoluta o relativa. Es absoluta
cuando existe un impedimento juridico al ejercicio del cargo,
que torna la eleccién no vélida y cuyo radio de accién -he aqui la
diferencia- cubre la totalidad del territorio de un Estado particu-
lar. Contrariamente, la inelegibilidad puede ser relativa cuando
s6lo se extiende el impedimento al distrito electoral (divisién
territorial realizada para organizar una eleccién) donde el sujeto
desempena sus funciones. Un caso de inelegibilidad absoluta lo
encontramos en el art. 88 de nuestra Constitucién que establece
que no pueden votar los miembros de los cuerpos armados y
policiales.

Otro concepto importante es el de la incompatibilidad.
Esta, a diferencia de la anterior no invalida la eleccién, esto
es, el individuo puede postularse pero si logra ser elegido debe
renunciar a la posicién que desempena. Este es el caso, por
ejemplo, de todo funcionario administrativo que desee ser ele-
gido Senador o Diputado. Estos cargos son incompatibles con
cualquier otro cargo o funcién en la Administracién Publica
(art. 18).

Por la naturaleza de este estudio no vamos a entrar en detalle
en lo relativo al régimen legal de los partidos politicos, imperante
en nuestro pais, y que estd contemplado en la ley electoral. Tan
s6lo nos limitaremos a decir que el referido instrumento legal
dedica en el Titulo IV carios capitulos y secciones a estas insti-
tuciones imprescindibles para el ejercicio de la democracia en
cualquier pais en la época actual. De todos modos, la normativa
sobre los partidos politicos contempla todo el proceso de naci-
miento, controles del Estado sobre ellos y sobre su extincién.

De la misma manera, por ser objeto de estudio més de un
curso monografico, nos vemos obligados a pasar por alto todas
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las normas relativas al proceso electoral, es decir, al conjunto de
fases o pasos concatenados que se llevan a cabo para realizar unas
elecciones politicas o municipales. Las etapas son:

Convocatoria a las Asambleas Electorales
Campana Electoral
— Votaciones

Escrutinio y computos

Proclamacién de los candidatos elegidos.

Con estas nociones damos por concluido el presente
capitulo.?

% Para consulta de los apéndices al capitulo IX, refiérase a la 2da. edicién de CENAPEC,
1986, Santo Domingo Reptblica Dominicana.
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CAPITULO X

EL REGIMEN DE LAS FUERZAS ARMADAS

El Estado, como organizacién politica de una sociedad, se
propone alcanzar fines para la conservacién, bienestar y progreso
del conglomerado. Entre estos fines podemos distinguir los esen-
ciales, es decir, aquellos que son imprescindibles para su existen-
cia. Estos son: el mantenimiento del orden interno y la defensa
de su independencia y soberania del exterior. La actividad que
despliega el Estado para la consecucion de estos fines esenciales
se denomina actividad juridica del Estado.

La Constitucién Dominicana hace referencia a estos fines y a
esta actividad en varios de sus articulos, pero sobre todo en el Titulo
XI consagrado al Régimen de las Fuerzas Armadas. En las paginas
que siguen dedicaremos nuestra atencién a estudiar las principales
disposiciones constitucionales y legales relativas a la materia.

1. El Régimen de las Fuerzas Armadas de la Repiiblica
Dominicana.

Las Fuerzas Armadas de la Nacién, como establece el Art.
93, son esencialmente obedientes y apoliticas y no tienen en
ningtn caso la facultad de deliberar. Su razén de existir se justi-
fica en cuanto son las encargadas de defender la independencia
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y la integridad de la Republica, asi como del mantenimiento
del orden publico, la Constitucién y las leyes. El carcter de
apoliticidad de las Fuerzas Armadas significa que deben estar
marginadas de toda actividad politica, debiendo ser obedientes y
subordinas al poder civil.

Estas claras disposiciones constitucionales estdn en coheren-
cia con otros articulos del texto. En efecto, con aquel que define
el Gobierno de la Nacién como esencialmente civil (Art. 4); con
el que les niega a los militares el derecho electoral activo y pasivo
(Art. 88) a con el inciso 4 del Art. 50, que prohibe a cualquier
militar en servicio activo poder optar por la Presidencia de la
Reptublica.

También la vigente Ley Orgdnica de la Fuerzas Armadas
de la Reptblica Dominicana recoge este principio en su Art. 1:
“La Fuerza Armadas son esencialmente apoliticas y no tienen,
en ningan caso, facultad de deliberar. El objeto de su creacién es
defender la independencia e integridad de la Republica, mante-
ner el orden publico y sostener la Constitucién y las Leyes”.

2.- El Presidente de la Repiiblica y las Fuerzas Armadas.

Como ya sabemos, entre las atribuciones del Presidente de
la Republica encontramos que es este quien dispone de todo lo
que concierne a las Fuerzas Armadas, o sea, puede mandarlas por
si mismo o por medio de la persona o personas que designe para
hacerlo (Art. 55, inciso 5). Asimismo, puede fijar el nimero de
sus efectivos y disponer de ellas para fines de servicio publico,
esto es, para intervenir en programa de accién civica y en planes
destinados a promover el desarrollo social y econémico del pais.

El Presidente de la Republica es el Jefe Supremo de las
Fuerzas Armadas de la Nacién, condicién que le dimana de
nuestra Carta Fundamental. Esta preeminencia del Jefe del
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Estado se manifiesta también en el inciso 17 del Art. 55, en
base al cual el Primer Magistrado puede nombrar y destituir
los miembros de los Consejos de Guerra de las Fuerzas Arma-
das y de la Policfa Nacional, no obstante ser los Consejos de
Guerra tribunales de orden judicial, aunque con un caricter
especial. Puede también disponer de todo lo relativo a las zo-
nas militares.

Como ya explicamos anteriormente, el Presidente de la
Republica, en caso de alteracién de la paz publica, cuando la
soberanfa nacional se encuentre en peligro grave o inminente, o
sucedan catdstrofes naturales que requieran de una actuacion rd-
pida, tiene también la potestad de decretar, siempre y cuando el
Congreso no se encuentre reunido, el estado de sitio y el estado
de emergencia nacional. Y ello, con todas las consecuencias que
estas situaciones anormales acarrean, como es la suspensién tem-
poral de los derechos individuales, con excepcién naturalmente
de la inviolabilidad de la vida, tal y como lo establecen los incisos
7 y 8 del Art. 37 que determina las atribuciones exclusivas del
Congreso Nacional.

A decir verdad, si leemos con atencién al Texto Constitu-
cional en lo relativo a estas situaciones atipicas, notaremos que
es extremadamente lacénico, no entrando en detalle sobre su
verdadero significado juridico. Aqui se evidencia, una vez mis,
eso de que la Constitucién formal y el Derecho Constitucional
no coinciden por completo. Para determinarlas, debemos enton-
ces apelar a lo que pueden ser los precedentes que han ocurrido
en nuestro pais. En base a ello puede arribarse a la conclusién de
que durante el estado de sitio y de emergencia nacional, impera
la Ley Marcial en las regiones, provincias y localidades donde
dicho estado haya sido declarado, ocupando las autoridades mi-
litares el mando de manera temporal, y quedando en suspenso la
de los funcionarios civiles.
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3.-La Organizacidn de las Fuerzas Armadas.

En todo lo relativo a la organizacién de los cuerpos arma-
dos dominicanos, la Constitucién reenvia a la ley ordinaria,
que también determina las condiciones requeridas para que un
ciudadano pueda ser miembro de los mismos.

En la actualidad la ley que regula la organizacién de las
Fuerzas Armadas es la No.973 del 31 de julio de 1978. En base
a ella las Fuerzas Armadas se dividen en terrestres, navales y
aéreas constituidas respectivamente por el Ejército Nacional,
por la Marina de Guerra y por la Fuerza Aérea Dominicana.
Cada cuerpo se compone de cuadros permanentes y cuadros
de reserva. Los cuadros permanentes estdn constituidos por
los oficiales, alistados y asimilados en servicio activo y estdn
integrados en cada cuerpo por un Estado Mayor y por un na-
mero de unidades entrenadas y equipadas adecuadamente para
cumplir sus fines.

La organizacién y atribuciones de cada Estado Mayor, asi
como la denominacidn, clasificacién, organizacion, distribucién,
uso de uniformes y equipos de las unidades o dependencias de
cada cuerpo son establecidos en los reglamentos internos de cada
uno de ellos.

Los cuadros de reservas estdn constituidos por el personal
de las fuerzas armadas que no se mantiene en servicio activo,
pero si bajo una organizacién que permita a sus componentes
ser llamados a servir en condiciones de actividad. Esto en caso de
movilizacién total cuando lo disponga el Presidente de la Repu-
blica de ser necesario en interés de la seguridad nacional. Estos
cuadros estdn integrados por el personal militar procedente de
los cuadros permanentes que estdn en situacién de retiro o licen-
ciamiento honroso y que conservan su aptitud fisica y mental.
Ademds, por dominicanos de uno y otro sexo que, por ser nece-

348



EL SISTEMA CONSTITUCIONAL DOMINICANO

sario en interés de la seguridad nacional, puedan ser destinados
a los mismos por el Presidente de la Republica.

Los articulos 30 y 31 de la ley orgdnica establecen que el
ingreso a los cuerpos armados es voluntario en los tiempos de
paz, pero obligatorio y forzoso en los tiempos de guerra o de
grave alteracién del orden publico cuando se decrete moviliza-
cién total o parcial. Para ser miembro de las Fuerzas Armadas se
requiere:

a) Ser dominicano:

b) ser mayor de 16 afios y menor de 21 en la fecha de in-
greso. Esta edad limite no se aplica para el ingreso de
especialistas o de oficiales de servicios auxiliares;

¢) no haber sido condenado a pena aflictiva o infamante y
otra que implique deshonra;

d) gozar de salud fisica y mental, comprobada por un pre-
vio reconocimiento médico;

e) haber completado los estudios primarios, intermedios,
secundarios o universitarios, segtin el caso;

f) no haber pertenecido a ninguna institucién Armada o a
la Policia Nacional.

Los miembros de las Fuerzas Armadas se clasifican en dos
grandes categorias: Oficiales y Alistados. Los oficiales a su vez se

clasifican en:
a) Oficiales de Comando: los que, por haber recibido el entre-
namiento requerido, estdn dentro del cuerpo en que prestan

servicios, capacitados para ejercer el mando por lo menos de
una unidad de combate correspondiente a su grado;

b) Oficiales Especialistas: aquellos que sin estar acredita-
dos por un titulo universitario prestan los servicios de
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especialidad en las Fuerzas Armadas. La capacidad se
acredita mediante el titulo respectivo o en virtud de
experiencia efectiva reconocida por la superioridad.
Esta clasificacién impide el ejercicio del comando de
unidades de combate;

c) Oficiales de Servicios Auxiliares: miembros del clero
y aquellos que acreditados por un titulo universitario
prestan los servicios de su profesién en las Fuerzas Ar-
madas. Esta clasificacién impide el ejercicio de unidades
de combate y no pueden ser destinados a ocupaciones o
misiones extrafas a su especialidad;

d) Cadetes y Guardiamarinas: son los militares que se prepa-
ran para optar el grado de Segundo Teniente o Alférez de
Fragata en las academias o escuelas que para tal fin existen
en las Fuerzas Armadas o por disposicién especial en una
escuela militar de alguna fuerza armada extranjera.

Por otra parte, los alistados se clasifican en Alistados de
Combate y Especialistas y son aquellos que retinen en cada caso
los mismos requisitos establecidos por los oficiales.

Ademis de los oficiales y alistados se encuentran los Asi-
milados que estdn formados por el personal de la clase civil
que en virtud de una profesién, arte u oficio presta servicio o
trabaja en la Fuerzas Armadas o en una de sus dependencias
donde no se requiera personal militar profesional. Los asimi-
lados tienen los derechos, deberes y exenciones, con respecto
de los militares en servicio activo, que establecen las leyes y
los reglamentos.

Como ya dijimos, el Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas
es el Presidente de la Reptblica, quien nombra al Secretario de
Estado de las Fuerzas Armadas por medio del cual imparte sus
6rdenes. Del mismo modo el Presidente nombra al Jefe de Es-
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tado Mayor General de las Fuerzas Armadas, a un Subsecretario
por cada fuerza, quienes actian bajo su mando, y a los Jefes de
Estado Mayor del Ejército Nacional, la Marina de Guerra y la
Fuerza Aéreas Dominicana. (Ver apéndice X-1).

El Jefe de Estado Mayor de cada cuerpo estd auxiliado por
un Subjefe de Estado Mayor, quien es el segundo al mando en
el cuerpo.

El Secretario de Estado de las Fuerzas Armadas, como 6rga-
no inmediato del Presidente de la Republica, es la mds alta au-
toridad militar en todas las cuestiones de mando, organizacién,
instruccién y administracién de los Cuerpos Armados.

A raiz de las designaciones de los altos cargos militares
que se llevaron a cabo después del 16 de agosto de 1978 por
el nuevo Presidente de la Republica, Antonio Guzmdn, que no
tuvieron en cuenta muchas de las disposiciones contenidas en la
ley No. 873 que venimos comentando, se arguyé su cardcter de
ilegalidad. A este respecto podemos decir que la Constitucién
como ley suprema tiene una categoria superior a la ley ordinaria.
Por lo tanto, tiene preeminencia el inciso 5 del Articulo 55 que
confiere al Presidente de la Reptblica una amplia potestad en
la direccién de las Fuerzas Armadas. Por lo que no pueden ser
tildados de inconstitucionales.

Sin lugar a dudas, no obstante, las argumentaciones esgri-
midas en contrario, la aprobacién acelerada de la nueva ley orga-
nica de las Fuerzas Armadas tuvo una clara motivacién politica,
evidenciada ademds por el hecho de haber sido presentada en un
periodo, que, por ser de transicién de mando, debié haberse ca-
racterizado por la sensatez, cuando menos, o por la coordinacién
entre los funcionarios entrantes y salientes. De todas maneras,
esto no exime que se haya actuado al margen de muchas disposi-
ciones de la ley en cuestién. He aqui otra prueba mis de la gran
debilidad institucional dominicana.
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4.- El Ejército Nacional

En el nivel jerdrquicamente superior del Ejercito Nacional
estd la Jefatura de Estado Mayor, compuesta por un Jefe, un
Subjefe y cuatro Direcciones de Estado Mayor: Jefe de Personal
(G-1), Jefe de Inteligencia (G-2), Jefe del Departamento de En-
trenamiento Militar (G-3) y, por dltimo, el Jefe de la Intenden-
cia del Ejercito (G-4), que es el Departamento que se encarga de
suministrar los materiales y equipos. (Ver apéndice X-2).

El Ejército Nacional de la Repuiblica Dominicana se encuen-
tra estructurado en: Brigadas, Batallones, Compaiiias, Pelotones
y Escuadra. Las Brigadas cuentan de dos cuadros Batallones que
estin formado por alrededor de 600 efectivos. Los Batallones
tienen de dos a cuatro Companias por alrededor de 144 efecti-
vos. Las Compafias a su vez estdn compuestas de dos a cuatro
Pelotones y estos de tres o cuatros Escuadras de alrededor de 9
hombres: ocho Rasos dirigidos por un Cabo. Este Numero de
efectivo puede variar de acuerdo a la organizacién tdctica.

Las Brigadas estdan comandadas por un General; los Batallo-
nes por un Coronel. Por otra parte, las companias tienen como
comandantes a los capitanes; los Pelotones a los Tenientes y las
Escuadras - como ya dijimos - a los Cabos.

En la actualidad nuestro Ejército estdn constituido por tres
Brigadas, una Direccién General de Entrenamiento Militar,
una Guardia tiene su asiento en el Kilémetro 25 de la Autopista
Duarte y es la Unidad de mayor poderio, ya que cuenta con
unidades de artilleria pesada, de antiguerrilla, tanques, etc., ar-
mamento en gran parte bastante moderno. La Segunda Brigada
tiene su asiento en la ciudad de Santiago de los Caballeros y
estd integrada por tres batallones. la Tercera Brigada estd ubicada
geogrificamente en San Juan de la Maguana. La Direccién de
Entrenamiento Militar tiene su asiento en San Isidro.
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Existen también Batallones Especializados, como el de In-
genierfa, que es el encargado de la construccién y mantenimien-
to de las Fortalezas y Cuarteles. Al Ejército Nacional pertenece
también la Guardia Presidencial, comandada por un Coronel,
encargada de la Proteccién del Palacio Nacional, el asiento del
Poder Ejecutivo. Este oficial recibe 6rdenes de la Jefatura de
Estado Mayor. Existe ademds una Academia Militar donde se
forman los oficiales académicos. Esta Academia le sirve tanto al
ejercito como a la fuerza Aérea.

5.- La Marina de Guerra

Al igual que los otros dos cuerpos armados, también la Ma-
rina de Guerra tiene en su nivel jerdrquico superior una Jefatura
de Estado Mayor. Estructuralmente la Marina de Guerra estd
constituida por la Jefatura de Estado Mayor, sus dependencias di-
rectas: Subjefatura, Inspectorias, Estado Mayor, personal, etc., asi
como por tres grandes organismos: a) Estado Mayor General; b)
Comandos y Direcciones Generales; y ¢) Estado Mayor especial.

La Jefatura de Estado Mayor a su vez estd compuesta por el
Jefe, el Subjefe y cinco Divisiones de Estado Mayor. De la Divi-
si6n de Operaciones y planes dependen los barcos de la flota, que
pueden ser de diferentes tipos: Fragata, Canoneros (Barre Minas
reformados), Patrulleros, Guardacostas, y Buques auxiliares.

La Marina de Guerra Dominicana tiene dos bases navales:
la de las Calderas, Provincia de Peravia, que es la principal y en
la que estd ubicada el Centro de Entrenamiento Naval y la Base
Naval “27 de Febrero” que asienta la Jefatura de la Marina aleda-
fia a la cual se encuentra la Escuela Naval. No se hace mencién
de la Base de Haina, donde hasta el momento han funcionado
los Astilleros, debido a que estos estdn en proceso de traslado lo
que implicara la desaparicién de la misma.
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En los puertos del pais, la Marina tiene establecidas Coman-
dancias de Puertos y en algunos tiene ancladas unidades navales
que son las encargadas de la vigilancia de las costas dominicanas,
incluyendo la Zona Contigua en la que como ya se dijo la Repu-
blica dispone de un derecho de patrullaje.

Administrativamente la Marina de Guerra se estructura en
Secciones Navales y su oficina estd ligada a la direccién de los
barcos.

6.- La Fuerza Aérea Dominicana

Al igual que el Ejército Nacional, también la Fuerza Aé-
rea Dominicana tiene como organismo superior a una Jefatura
de Estado Mayor compuesta por un Jefe, un Subjefe y cuatro
Delegados de Estado Mayor. La Fuerza Aérea Dominicana estd
estructurada por los comandantes de las Bases Aéreas y por los
Comandantes de los Escuadrones de Caza y Bombardeo integra-
das por pilotos comandados por un Coronel Piloto.

Este cuerpo armado tiene la misma organizacién que el
Ejército Nacional, esto es: Brigadas, Regimientos, Batallones,
Companfas y Escuadras, pero contrariamente estas formaciones
no cuentan con el mismo niimero de efectivos. Existe una Uni-
dad de Helic6pteros (Escuadrén de Rescate) dirigida por un Co-
ronel Piloto que entre sus funciones tiene la transportacién del
Presidente de la Republica. En efecto cuenta con un helicéptero
presidencial, asi como otros dos usados por la escolta y el cuerpo
de ayudantes para cuando fuere necesario su traslado.

La estructura de la Fuerza Aérea contempla ademds varios
Escuadrones de Defensa de Bases cuya funcién consiste en la
supervision, vigilancia, seguridad y defensa de la Bases Aéreas
en que estin establecidas. Existen también las companifas de
Transportacién, Mantenimiento y Paracaidismo y un Cuerpo de
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Antiguerrilla cuya especialidad y entrenamiento son de mayor
rigidez que el de las demds unidades terrestres.

En el pais existen dos Bases Aéreas: una en San Isidro que
cuenta con un centro de entrenamiento y otra en Santiago de los
Caballeros que tiene un Batallén de Infanteria que estd bajo el
mando de un Coronel.

7.- La Policta Nacional.

La Policia es en todos los paises del mundo una organizacién
destinada a mantener el orden publico, proteger las propiedades
publicas y privadas, conservar y defender la vida y vigilar por que
se cumplan las leyes del pais, asi como hacer posible la seguridad
y la tranquilidad publica.

Originalmente en nuestro pais a partir del ano 1911, fecha
de su creacién, la misién de policia era encomendada a perso-
nas designadas por los Ayuntamientos de la Republica, segiin
los establecia la ley N0.4984 del 27 de marzo de 1911. A estos
cuerpos policiales se les denominaba “Policia Municipal” y tenia
una atribucién limitada, es decir, solo podian actuar dentro de
los limites de Comuin (denominacién de entonces). Esta situa-
cidn, agravada por la precariedad econémica de los organismos
edilicios, comportaba graves inconvenientes para la persecucién
de los transgresores de la ley y, por ende, de la administracién de
la justicia.

Fue ante esta necesidad que se eléboro la ley No. 1022
del 18 de octubre de 1935 que autorizaba al Poder Ejecutivo a
refundir en un solo cuerpo todas las organizaciones de policia
municipales existentes en ese entonces. La nueva organizacién
denominada “Policia Nacional” crecié notablemente en niime-
ro de efectivos. Esta ley se vio aplicada mediante el Decreto
No.1583, procediéndose concretamente a la refundicién de las
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policias municipales, haciendo depender el nuevo cuerpo de
la Secretaria de Interior y Policia. (Ver apéndice X-3) Pero no
obstante esto, la Policia Nacional continto siendo regida por el
reglamento de las policfas municipales hasta que en el 1959 se
dictd, el 19 de febrero, el “Reglamento Organico de la Policia
Nacional”. A partir de esta fecha se dictarfan otros instrumentos
legales para adecuarla mds a las necesidades, tales como: ley No.
6141 del 28 de diciembre de 1962 (Ley Institucional de la Po-
licfa), ley No. 285 del 29 de junio de 1966- mediante la cual se
creé el Cédigo de Justicia Policial. Asi como también el Decreto
No.1201 del 25 de mayo de 1966 que crea un cuerpo especial
denominado “Policia Electoral” a ser utilizado en las campanas
electoral, y que posteriormente fue disuelto.

En base a la normativa constitucional y legal vigente en la
actualidad, el poder supremo en la Policia Nacional como cuerpo
armado corresponde al Presidente de la Republica. En la ctspide
de su estructura jerdrquica existe una Plana Mayor compuesta
por el Jefe de la Policia Nacional, los Sub-Jefes, el Inspector Ge-
neral, el Consultor Juridico, un Intendente General, un Jefe de
los Servicios Secretos, un Jefe de Instruccién y Personal y varios
oficiales de los de mds alta graduacién.

Los grados de los oficiales en la Policia Nacional, en orden
descendente, son los siguientes:

a) Mayor General;

b) General de Brigada;

c) Coronel;

d) Teniente Coronel;

e) Mayor;

f) Capitdn;

g) Primer Teniente;

h) Segundo Teniente;

i) Cadete.
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En cuanto a los alistados:

a)
b)
c)
d)
e)

Sargento Mayor;
Sargento Primero;
Sargento de Administracién y Contabilidad;

Cabo;
Raso.

Para ser miembro de la Policia Nacional se exigen los segui-

mientos requisitos:

a)
b)
c)
d)
e)

£)

g)
h)

ser dominicano;

estar en pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos;
haber aprobado los estudios primarios elementales;

ser sano fisica y mentalmente;

ser de buenas costumbres morales con certificado de no
delincuencia;

tener buena estatura (minima 68 pulgadas);

tener 18 a 30 anos de edad;

no haber sido condenado pro crimen o delito, ni haber
sido expulsado de otro cuerpo armado o servicio publico
por mala conducta;

no tener accién publica pendiente ni que el aspirante ni
sus familiares mds cercanos hayan figurado como cons-
piradores contra el orden constitucional.

El acenso de los alistados es llevado a cabo por el Presidente
de la Republica previa recomendacién del Jefe de la Policia Na-

cional.

En cuanto a los oficiales, estos también son nombrados por
el Presidente de la Reptblica, por recomendacién del Jefe de la
Policia Nacional, debiendo observar éste el turno que les corres-

ponde de acuerdo al registro que para tal fin se lleva en la Policia

Nacional, llamado “Escalafén Policial”. Esto, naturalmente, sal-
vo algunas excepciones en que el Poder Ejecutivo puede realizar
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ascensos sin las recomendaciones del Jefe Policial en razén de
que es el Jefe Supremo, o sea el Comandante en Jefe de la Policia.

8.- Algunas disposiciones generales: la Bandera, el
Escudo, el Himno y las Fiestas Patrias mds relevantes.

Por conservar una cierta relacién con la actividad juridi-
ca que despliega el Estado Dominicano para alcanzar sus fines
esenciales, vamos a referirnos también en el presente capitulo
a los Articulos 95, 96, 97 y 98 del Titulo XII que contiene
una serie de Disposiciones Generales. Estos Articulos son
los relativos a la Bandera Nacional. Al Escudo de Armas de
la Republica, al Himno Nacional y a las Fiesta Patrias mds
relevantes.

La Bandera Nacional se halla descrita en el Art. 95 que es-
tablece que esta se compone de los colores azul ultramar y rojo
bermellén en cuarteles alternados colocados de manera tal, que el
cuartel azul quede en la parte superior de la asta. Estos cuarteles
se encuentran divididos por una cruz blanca cuyo ancho es igual
a la mitad de la altura de uno cualquiera de los cuarteles y lleva
en el centro el Escudo de Armas de la Reptblica Esta Bandera
Nacional se diferencia de la Bandera Mercante dominicana, en
cuanto que esta ultima no lleva el escudo en el centro de la cruz

(Ver apéndice X-4).
En relacién al Escudo de Armas, el Art. 96 establece que:
- lleva los colores de la Bandera Nacional;

- en el centro presenta el Libro de los Evangelios abierto
con una cruz encima y que surge de un trofeo de lanzas
y de banderas nacionales sin escudo;

- a ambos lados tiene dos ramos: a la izquierda uno de
laurel y a la derecha uno de palma;
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- el escudo estd coronado con una cinta de reza con el
lema de “Dios Patria y Libertad”;

- en la parte inferior, tiene otra cinta con las palabras de
“Republica Dominicana’;

- su forma es la de un cuadrilongo con los dngulos supe-
riores salientes y los inferiores redondeados terminando
en pauta en la base;

- esta dispuesto de tal manera, que si se traza una linea
horizontal entre los dngulos redondeados inferiores, que
una las dos lineas verticales del cuadrilongo, forme un

cuadrado perfecto. (Ver apéndice X-5)

Esta descripcién detallada del Escudo Nacional trae su
origen en la reforma de 1942 llevada a cabo por la Asamblea
Constituyente presidida por el Lic. Julio Ortega Frier. Esta re-
glamentacién contenida en el Art. 99 de dicho texto fue la mds
especifica de todas en torno al Escudo desde el afio 1844. Y con
ella se pondria definitivamente fin a las libres interpretaciones
que los pintores hicieron de nuestro simbolo nacional, que se-
gtn algunos se cuentan en mds de 40 versiones.

Para todo lo relativo a las dimensiones de la Bandera Na-
cional y del Escudo de Armas de la Republica, la Constitucién
reenvia a la ley ordinaria para su determinacién.

En cuanto al Himno Nacional, la Constitucién reenvia a la
ley No. 700 de fecha 30 de mayo de 1934 y solo se limita a con-
siderarlo como invariable, Gnico y eterno. La letra fue elaborada
por el poeta Emilio Prud’Homme y la masica por el compositor
José Reyes. (Ver apéndice X-0).

Tanto la Bandera Nacional como el Escudo de Armas de
la Republica han registrado variaciones desde la independencia
nacional, como la ha demostrado el General Ramiro Matos en
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su reciente investigacién “Banderas y Escudos Dominicanos”
(1981). Los colores de la Bandera han cambiado sus totalidades
(el azul era cobalto y el rojo era menos subido). También el Es-
cudo tuvo originalmente una forma conocida como “polaca”, en
herdldica. Tanto el nombre de la Reptblica Dominicana como la
Bandera y el Escudo Nacional surgieron en la Sociedad Patri6ti-
ca la Trinitaria, que fue creada en el 1938 por Juan Pablo Duarte.
Por ultimo, en el Art. 98 de nuestra Constitucién se consa-
gran, como las Fiestas Patrias por antonomasia, el 27 de febrero y
el 16 de agosto de cada afio, en recordacién de la Independencia
Nacional y de la Restauracién de la Republica después de haber
sido anexionada a Espana por obra del General Pedro Santana.
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4—La Bandera Nacional

Azul ultramar

Rojo bermell6n
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Dimensiones de la Bandera Nacional

Pequefias:

: 6 pies

4 pies

Largo: 10 pies

Ancho: 6 pies

Grandes:

—_—

Largo: 2.5 metros

R

NI —

Fuente:

Ley No. 360 del 13 de agosto de 1943,
Gaceta Oficial No. 5960.
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5— El Escudo de Armas.
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6—Musica y Letras del Himno Nacional

HIMNO NACIONAL DOMINICANO

Letra de EMILIO PRUD-HOMME Musica de JOSE REYES
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Quisqueyanos valientes, alcemos

Nuestro canto con viva emocion,

Y del mundo a la faz ostentemos
Nuestro invicto, glorioso pendén.

Salve! el pueblo que, intrépido y fuerte,
A la guerra a morir se lanz,

Cuando en bélico reto de muerte

Sus cadenas de esclavo rompié.

I1

Ningin pueblo ser libre merece

Si es esclavo, indolente y servil;

Si en su pecho la llama no crece
Que templd el herofsmo viril. -
Mas Quisqueya la indomita y brava
Siempre altiva la ftente alzarj;
Que si fuere mil veces esclava
Otras tantas ser libre sabra.

IT1

Que si dolo y ardid la expusieron

De un intruso sefior al desdén,

Las Carreras! Beler! ... campos fueron
Que cubiertos de gloria se ven.

Que en la cima de heroico baluarte

De los libres al verbo encarné,

Donde el genio de Sinchez y Duarte

A ser libre o morir ensefid
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Y si pudo inconsulto caudillo
De esas glorias el brillo empafiar,
De la guerra se vi6 en Capotillo
La bandera de fuego ondear

Y el incendio que aténito deja
De Castilla al soberbio ledn,

De las playas gloriosas le aleja
Donde flota el cruzado pendén.

v

Compatriotas, mostremos erguida
Nuestra frente, orgullosos de hoy mas;
Que Quisqueya serd destrufda

Pero sierva de nuevo, jam4s!

Que es santuario de amor cada pecho
Do la patria se siente vivir;

Y es su escudo invencible, el derecho;
Y es su lema: ser libre o morir.

VI

Libertad! que alin se yergue serena
La Victoria en su carro triunfal,

Y el clarin de la guerra atin resuena
Pregonando su gloria inmortal,
Libertad! Que los ecos se agiten
Mientras llenos de noble ansiedad
Nuestros campos de gloria repiten
Libertad! Libertad! Libertad!
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CAPITULO XI

EL REGIMEN DE LA ECONOMIAY DE
LAS FINANZAS DOMINICANAS

Como ya hemos dicho en reiteradas ocasiones, el Estado
Moderno se presenta como un Estado Asistencial, es decir, es
un Estado que interviene activamente para proporcionar el de-
sarrollo econémico y social de su poblacién. En el pasado siglo,
y en los albores del presente, se consideraba que el Estado debia
mantenerse al margen de las actividades econdmicas, dejdndolas
a la regulacién de las “leyes invisibles del mercado”, esto es, a las
leyes de la oferta y la demanda. Este era el modelo clésico del
Estado Liberal Capitalista.

A consecuencia de las graves crisis econémicas, sobre toda
la del 1929, que produjo un derrumbe en la economia capitalis-
ta, se fueron imponiendo las ideas de un economista britdnico,
John M. Keynes, que fue quien facilito los esquemas tedricos
que luego se aplicaron en la politica del “New Deal”, implantada
por el presidente norteamericano Franklin D. Roosevelt, en su
pais.

Estas nuevas directrices del Estado Democritico Moder-
no se iban a reflejar en las nuevas constituciones proclamadas
en la segunda post-guerra. En efecto, anteriormente estas se
limitaban estrictamente a la organizacién de las instituciones
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COLECCION CLASICOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL

politicas, a la consagracién de los Derechos Individuales y a
los procedimientos de Reforma Constitucional, Hoy, por el
contrario, las cartas constitucionales incluyen en su articulado
numerosas disposiciones destinadas a reglamentar la economia
y las finanzas publicas.

Todo lo relativo a esta materia, estd contenido en nuestra
Constitucién vigente, en el Titulo XII, que incluye una serie
de disposiciones variadas y generales. Especificamente encontra-
mos los Articulos 110 al 115, los cuales se ocupan de diferentes
aspectos: el Art. 110 se refiere al régimen de impuestos y de las
exenciones; el 111 y el 112 estdn dedicados al sistema monetario
nacional; y el 113, el 114 y el 115 al Presupuesto de Ingresos y
a la Ley de Gastos Publicos. Constituye nuestro interés, en el
presente apartado, estudiar y comentar estos cidnones constitu-
cionales.

1.- Elrégimen de los impuestos.

Tal y como se establece en nuestra Constitucién, los im-
puestos son establecidos por medio de leyes cuya aplicacién es
igual para las mismas categorias de personas. Por tanto, tiene
vigencia el principio de la igualdad de todos ante la obligacién y
deber tributario en paridad de condiciones.

Este es el régimen imperante. Pero pueden sefalarse ex-
cepciones como las que contempla precisamente el Art. 110 de
nuestro Texto Constitucional. Este Articulo, que fue introducido
en la reforma constitucional de 1942, considera la posibilidad de
que los particulares puedan beneficiarse —mediante concesiones
que autorice la ley, o por contratos aprobados por el Congre-
so— de exenciones, exoneraciones, reducciones o limitaciones de
impuestos fiscales o municipales. La finalidad de esta disposicién
consiste en incentivar el establecimiento de empresas o industrias

374



EL SISTEMA CONSTITUCIONAL DOMINICANO

que beneficien a la economia nacional, ampliando la inversién
privada y la creacién de nuevas fuentes de trabajo.

2.- El sistema monetario nacional.

Con el propésito de crear las bases de un sistema monetario
auténomo, inexistente en nuestro pais hasta el 1947, la Consti-
tucién Dominicana fue reformada para introducirle una serie de
disposiciones monetarias bésicas. Estas se encuentran vertidas en
los Art. 111y 112.

En primer lugar, se establece que la unidad monetaria
nacional es el peso oro. Solo los billetes emitidos por el Banco
Central de la Republica Dominicana tienen circulacién legal y
fuerza liberatoria para el pago de todas las obligaciones publicas
y privadas. El Banco Central es la tnica entidad emisora cuyo
capital es propiedad del Estado Dominicano, aunque este le
concede un cierto grado de autonomia.

Los billetes que se refiere nuestra Constitucién son de
diferente denominacién, tal y como lo establece la legislacién
monetaria vigente, y tienen que estar respaldados por reservas en
oro y por otros valores reales y efectivos (cualquier otra moneda)
en las proporciones y en las condiciones que sefale la ley con
la garantia ilimitada del Estado. No obstante, esta disposicién
Gltimamente se ha procedido a emisiones “inorgdnicas”, esto
es, no respaldadas. A partir del ano 1947 la unidad monetaria
dominicana equivalia a 0.888671 gramos de oro fino que era
precisamente la misma equivalencia que fijo el Gobierno de los
Estados Unidos de América para su moneda. Por esta razén pue-
de decirse que, desde la creacién del sistema monetario nacional,
el peso oro dominicano tuvo el valor oficial equivalente al délar
de los Estados Unidos. Posteriormente, en 1973, la equivalencia
de ambas monedas fue cambiada a 0.736662 gramos de oro
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COLECCION CLASICOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL

fino. En el afio 1978, acogiendo la Repiblica Dominicana una
decisién del Fondo Monetario Internacional, se procedi6 a mo-
dificar los Articulos 1 y el 9 de nuestra Ley Monetaria estable-
ciéndose que la equivalencia del peso dominicano seria el délar
de los Estados Unidos y no ya el oro. Se ha interpretado que esta
modificacién no colide con el espiritu y la letra del Art. 111 de
la Constitucién Dominicana.

A decir verdad, la prohibicién de emitir papel moneda
se puede encontrar en los textos constitucionales anteriores al
1947, pero a partir de la reforma de ese ano, se amplia notable-
mente esa prohibicién. Nuestra historia registra en sus pdginas
las graves crisis monetarias que ocurrieron en el 1857 y en los
tres Gltimos gobiernos de Ulises Heureaux, las cuales acarrearon
consecuencias lamentables para el pais. Inicialmente con estas
disposiciones se traté de eliminar la circulacién de “fichas” y
“vales” del tipo que emitian algunas empresas azucareras para
el pago de los salarios y jornales de sus obreros, forzdndolos a
comprar sus efectos y alimentos exclusivamente en la tiendas o
bodegas de las propias compaiias, con el pretexto de que ofre-
cian mejores precios. Esta situacién de explotacion estd retratada
con gran nitidez en la magnifica novela “Over” de Marrero Aris-
ty, donde se describen los mecanismos de engano a que estaban
sometidos los peones del ingenio de propiedad norteamericana
en el Este del pais.

También las monedas metdlicas, a fin de evitar excesos in-
convenientes, deben ser emitidas por mediacién del Estado por
el Banco Central. En efecto, solo se pueden poner en circulacién
monedas con un valor equivalente al de los billetes. Con esta
disposicién, las monedas disfrutan también de las garantias que
se aseguran para la emisién de billetes, es decir, el respaldo en oro
y otros valores reales y efectivos establecidos por la ley ordinaria.
En relacién a la Fuerza Liberatoria de las monedas metilicas, la
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Constitucién reenvia a la ley monetaria que crea las diferentes
denominaciones.

La regulacién de todo el sistema monetario nacional estd
a cargo del Banco Central, cuyo organismo superior es la Junta
Monetaria, compuesta por 8 miembros a saber:
el Gobernador del Banco Central, miembro ex-oficio
(por el cargo, no por la persona), quien la preside;

- el Secretario de Estado de Finanzas, miembro ex-oficio;
- el Secretario de Industria y Comercio, miembro ex-oficios

- cinco personas de reconocida experiencia y probidad
en materia bancaria, o con conocimientos en cuestiones
econdmicas y monetarias, 0 con experiencia en asuntos
relaticos a la produccién nacional. Cada Miembro tiene
un suplente.

Los Miembros son designados por tiempo indefinido por el
Poder Ejecutivo, segtin lo establece la Ley Orgénica del Banco
Central.

El cardcter principal de la Junta Monetaria es la de un or-
ganismo auténomo de naturaleza administrativa. La facultad
reguladora que le confiere la Constitucién en materia monetaria
y bancaria no puede ser considerada como una facultad de dictar
normas obligatorias para el Estado o para el pablico. Por el con-
trario, es simplemente una facultad para cumplir y hacer cum-
plir las normas constitucionales sobre la moneda y la banca, asi
como también todas las leyes sobre la materia. Desde el punto de
vista legislativo solo puede recomendar y proponer al Presidente
de la Republica las medidas legislativas o los reglamentos que
estime convenientes para el régimen legal de la moneda o de la
banca. Por ello se ha afirmado, que dicho organismo tiene un
derecho de iniciativa legislativa indirecto.

377



COLECCION CLASICOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL

Todo lo relacionado con el sistema bancario nacional, su
regulacién y coordinacién, estd igualmente a cargo del Banco
Central.

Toda modificacién en el régimen legal de la moneda o de
la banca se puede aprobar en el Congreso con una mayoria or-
dinaria, siempre que el proyecto de ley haya sido iniciado por el
Poder Ejecutivo a propuesta de la Junta Monetaria o con el voto
favorable de esta. En el caso contrario, es decir, cuando el Con-
greso quiera modificarlo sin la intervencién previa del Presidente
de la Republica, la Constitucion requiere una mayoria calificada
de las dos terceras partes (2/3) de la totalidad de los miembros
de una y otra cimara. La razén de esta exigencia estriba en que,
siendo aspectos sumamente importantes de la economia nacio-
nal, deben ofrecerse, cuando no provengan de los organismos y
funcionarios idéneos, las mayores garantias de ponderacién.

3.- El Presupuesto Nacional'y la Ley de Gastos Piiblicos.
Dada la complejidad de los fines y actividades que el Estado

persigue y despliega, éste tiene que coordinar sus intervencio-
nes, sobre todo en lo que respecta a los ingresos y a los gastos
publicos. Con el transcurrir del tiempo, y a medida que se confi-
guraba el Estado Moderno, la necesidad de un instrumento que
le permitiera planificar sus acciones, se impuso arraigadamente.
Asi aparece el Presupuesto Nacional, que no es mds que el resul-
tado de una operacién que consiste en estimar, por actividades
y programas, los ingresos y los gastos que han sido previstos y
autorizados por las politicas a seguirse en un periodo determina-
do. De ahi su gran importancia, que lo convierte en una especie
de barémetro de la situacién econémica prevaleciente cada ano.

Como ya sabemos, el Poder Ejecutivo tiene la facultad
exclusiva, contemplada en el inciso 23 del Art. 55, de someter
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al Congreso Nacional el Proyecto de Ley sobre el presupuesto
nacional y los gastos publicos. Este derecho exclusivo de inicia-
tiva legislativa se explica, en cuanto al Presidente es el Jefe de la
Administracién Puablica y, como tal, dispone de todas las infor-
maciones y conoce las necesidades de la economia nacional. Esto
explica también los requerimientos de mayorias calificadas como
veremos mds adelante para la aprobacién de leyes relativas a las
finanzas publicas, cuando no son iniciadas por el Jefe del Estado.

El proyecto de Ley de Gastos Publicos es preparado por
el Presidente de la Republica, con la asesoria de un organismo
especializado, la Oficina Nacional del Presupuesto, entroncado
en el Secretario de Técnico de la Presidencia. Este proyecto de
ley debe ser sometido a la consideracién del Congreso Nacional
en la segunda legislatura ordinaria del afo, que se inicia el 16
de agosto y que puede ser prorrogada por 60 dias mds, cosa que
regularmente se hace. Esta disposicién constitucional tiene la
regularmente se hace. Esta disposicién constitucional tiene la
finalidad de que el presupuesto pueda ser conocido y aprobado
por nuestros legisladores con la suficiente antelacién para regir
el afo siguiente. Por si por cualquier circunstancia el Congreso
concluye su legislatura sin haber votado la Ley de Gastos Pu-
blicos, la que estd en vigor continuard hasta la aprobacién de la
nueva. Esto asi, para dar continuidad a las actividades del Estado
y para que no puede en ningin momento privado de este vital
instrumento. Esto ocurrié. Por ejemplo, con el Presupuesto
correspondiente al afo 1981; el proyecto fue modificado por
las Cdmaras y posteriormente observado por el Presidente. Se
aprobaria luego de un acuerdo entre ambos Poderes ya entrado
al ano. (Art. 115, pdrrafo VI).

Ha sido una costumbre constitucional la que dispone, en
nuestro pais, que el Presidente de la Republica someta el pro-
yecto de ley de Gastos Publicos, al igual de lo que ocurre en

379



COLECCION CLASICOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL

Inglaterra, Estados Unidos, Francia, Italia y otros paises, por
via de la Cdmara de Diputados. Pero aun asi debe recordarse
que durante los periodos constitucionales 1970-1974 y 1974-
1978, en los cuales el Partido Reformista dominaba plenamente
el Congreso, el Presidente Balaguer utilizaba la via del Senado.
Por obvias razones politicas — mayoria perredeista en la Cdmara
de Diputados — el Presidente Guzmdn ha utilizado la via de la
Camara Baja.

El Congreso aprueba el Presupuesto en un Acto que tiene
forma de Ley, aun si su cardcter es de naturaleza administrativa,
lo que la hace catalogable como ley en sentido formal tinicamen-
te. Este requerimiento constitucional de que el Presupuesto sea
aprobado en forma de ley se puede explicar por dos motivos: en
primer lugar, tiene que ser sometido, como cualquier proyecto,
a dos disposiciones en cada cdmara, lo que garantiza — al menos
en teoria, pero no en la prictica, lamentablemente — una apro-
bacién mds ponderada y detallada. En segundo lugar, la forma
de ley permite que algunas disposiciones incluidas para facilitar
la ejecucién del presupuesto y la coordinacién financiera, tengan
fuerza de ley.

El Presupuesto Nacional se compone de dos secciones dis-
tintas: el presupuesto de ingresos y presupuesto de gastos ptbli-
cos. Esta divisién estructural se llevé a cabo de base a la reforma
de 1924. La ley de gastos publicos se divide en capitulos que
corresponden a las diferentes ramas de la Administracién Pua-
blica. Para fines presupuestarios, se consideran también, como
ramas administrativas, al Poder Legislativo y al Poder Judicial.
Este ha sido el precedente que se ha establecido. Los capitulos se
dividen a su vez en partidas dedicadas a cada uno de los servicios
publicos y programas especificos.

Hasta el afio 1929, el Presupuesto Nacional debia ser apro-
bado en forma detallada, consigndndose el pago de todos y cada
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uno de los funcionarios y empleados publicos, lo que tornaba
la aprobacién del Congreso en una tarea ardua. Ademis, esto
permitia que determinadas personas u obras o servicios fuesen
mds favorecidas por determinados legisladores. Pero en virtud
de las recomendaciones de la comisién de expertos presidida por
el Gral. Charles Dawes, ex — director del Presupuesto y ex —
vicepresidente de los Estados Unidos, invitado por el Presidente
Horacio Visquez, con el fin de modernizar el sistema estableci-
do, se modificé el Art. 104 del texto de 1929. En base a ello se
consagro que el Congreso solo tenfa que votar los capitulos pre-
supuestales y sus partidas fundamentales, quedando atribuida
al Presidente de la Republica la misién de distribuir las partidas
globales en sus detalles.

Para evitar las incongruencias, la Constitucién establece en
el Art. 115 que no se pueden trasladar sumas de un capitulo
a otro sino por medio de una ley que, si no es iniciada por el
Poder Ejecutivo, deberd ser aprobada por las dos terceras partes
(2/3) de la totalidad de los miembros de cada Cdmara. Por el
contrario, si el Congreso se encuentra en receso, el Presidente de
la Reptblica puede disponer por Decreto el traslado de sumas
dentro de la Ley de Gastos Publicos que requieran y exijan las
necesidades urgentes y perentorias de la Administracién Publica,
con la sola obligacién de someter al Congreso, en su legislatura
siguiente, las medidas adoptadas para su debida aprobacién. Asi
mismo, puede también erogar fondos para atender a los gastos
de la administracién (parrafo V).

4. — Régimen de las erogaciones.

La reforma constitucional de 1929 también establecié un
régimen de erogaciones mucho mds previsor del que existia ante-
riormente. Como regla fundamental se prohibié votar o aprobar
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cualquier erogacién en la misma Ley de Gastos Publicos, o fuera
de ella, si el proyecto de ley que contempla la erogacién no crea
los fondos especiales para su ejecucién, o dispone que el pago de
las erogaciones se haga con las entradas ya calculadas y disponi-
bles. Asi reza el Art. 115, pdrrafo I.

La razén de esta disposicién se justifica ante la necesidad
de que los ingresos y los egresos estén nivelados, asi como para
evitar que los ingresos puedan ser inflados y exageradamente
para autorizar egresos excesivos.

La armonizacién del Presupuesto Nacional y toda la le-
gislacién erogatoria de fondos con el sistema constitucional,
es atribuida al Presidente de la Reptblica. Esto le confiere una
posicién privilegiada en la estructuracién del presupuesto, como
cualquier modificacién de la Ley de Gastos Puablicos o leyes que
prevean la erogacién de fondos si no son iniciadas por el Poder
Ejecutivo. En efecto, se exige para estos casos el voto de las dos
terceras partes (2/3) de la totalidad de los miembros de cada
Camara.

5. — La Cdmara de Cuentas.

En el ordenamiento constitucional dominicano existe un
organismo eminentemente técnico que tiene como funcién fis-
calizar la contabilidad del Estado y todas las demds instituciones
publicas, incluyendo las corporaciones municipales. Este érgano
constitucional secundario se denomina Cdmara de Cuentas,
y todos los preceptos orgdnicos relativos al mismo estdn con-
tenidos en el Titulo VIII, Articulos 78 al 81 de nuestra Carta
Fundamental. Sus atribuciones mds importantes son, aparte de
la de fungir como tribunal contencioso — administrativos:

a) examinar las cuentas generales y particulares de la

Republica;
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b) presentar al Congreso Nacional en su primera legislatura
ordinaria de cada afo el informe relativo a las cuentas del
afio anterior o periodo fiscal.

En lo que respecta a su organizacién interna y composi-
cién, la Constitucién establece que sus miembros no pueden
ser menos de cinco (en la actualidad son seis) y son elegidos
por el Senado de las ternas que le somete el Poder Ejecutivo.
De los seis miembros, cinco de ellos funcionan en la Capital
de la Republica, quienes escogen de entre ellos anualmente a
un Presidente, un Vicepresidente y un Secretario. El miembro
restante estd asignado para representar la Cimara de Cuentas de
la ciudad de Santiago de los Caballeros con cardcter permanente
y funge como presidente de la Comisién de Control y Vigilancia
de Especies Timbradas.

Para ser miembro de la Cdmara de Cuentas se exigen cuatro
requisitos establecidos en el Art. 81. Estos son:

- ser dominicano;

- estar en el pleno ejercicio de sus derechos civiles y politi-
cos;

- haber cumplido 25 anos de edad;

- ser Licenciado o Doctor en Derecho, Licenciado en Fi-
nanzas o Contador Publico Autorizado.

En cuanto a su funcionamiento interno, la Cdmara de
Cuentas no puede tomar ninguna decisién si no es con la pre-
sencia del Presidente o del Vicepresidente y siempre y cuando
sean tomada por mayoria de votos.

Como ya dijimos, la Cdmara de Cuentas debe presentar
un informe de las cuentas de la Republica. Su finalidad consiste
en asesorar el Congreso para que este pueda, a su vez, enjuiciar
la gestién financiera del Presidente de la Reptblica. Como este
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funcionario tiene la obligacién constitucional de informar cada
ano al Congreso sobre la recaudacién e inversién de las rentas
publicas, la Cdmara de Cuentas puede considerarse, entonces
como un érgano auxiliar consultivo del Congreso.

De acuerdo al inciso 2 del Art. 37, el Congreso Nacional
debe emitir cada afo un veredicto sobre la gestién financiera del
Poder Ejecutivo. Esto lo hace por medio de una resolucién, ya
que se trata de un acto administrativo y no de un acto legislativo.
Si el veredicto es favorable, se puede considerar que representa
un descargo de la responsabilidad financiera en favor del Presi-
dente de la Reptblica en relacién al afo de que se trate. Esto lo
protege de cualquier acusacién y de juicio politico.

Por dltimo, la Constitucién en el Art. 114 dispone que en
el mes de abril de cada afo se debe publicar la cuenta general
de los ingresos y egreso de la Reptblica correspondientes al afno
anterior. Esta disposicién tiene como objeto sumar al control
del Congreso. La fiscalizacién del publico sobre la actividad
financiera del Gobierno. Este informe lo publica la Oficina Na-
cional del Presupuesto y la publicacién se intitula “Ejecutivo del
Presupuesto”.

6. — Régimen de los empréstitos.

En nuestro sistema constitucional, el régimen de los em-
préstitos se caracteriza por el predominio del Congreso Nacio-
nal. Esta disposicién, a diferencia de lo establecido para la Ley
de Gastos Publicos, se justifica por la consideracién de que la
defensa del interés ptblico ofrece mayores y mejores garantias al
ser confiado al Organo Legislativo y no al Poder Ejecutivo.

En efecto, como ya tuvimos ocasién de apreciar en los inci-
sos 13, 15y 19 del Art. 37, todo empréstito debe ser autorizado
por el Congreso en forma de ley, y si es negociado por el Poder
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Ejecutivo mediante contrato, este instrumento también debe ser
aprobado por el Poder Ejecutivo.
Estas disposiciones aparentan estar en contradiccién con el
Art. 115. En efecto, en el Art. 37, inciso 13 se consagra como
una atribucién exclusiva del Congreso la de “autorizar o no em-
préstitos sobre el crédito de la Repuiblica por medio del Poder
Ejecutivo”. Pero el Art. 115 pdrrafo I, dispone que no tendrd
efecto ni validez ninguna ley que ordene un pago a cargo del
Estado, si ella misma no crea los fondos para su erogacién o
disponga del pago de las entradas calculadas del afo. La cuestién
estd precisamente aqui: jpuede el Estado suscribir un empréstito
sin indicar concretamente la fuente de donde dimanar4 los fon-
dos para hacer los pagos? Existen dos posibles interpretaciones.
1) la respuesta seria afirmativa. El Estado puede suscribir
empréstitos sin la necesidad de determinar los fondos de
los cuales se hardn los pagos. Esta es la interpretacién
y la praxis seguida en muchos paises y considerada la
mds acertada. Precisamente, la frase “el crédito de la Re-
publica” querria significar que el Estado debe reputarse
siempre honesto y solvente.

2) la segunda interpretacién se anclaria firmemente en lo
establecido en el Art. 115 vy, por tanto, seria necesario
especificar las fuentes de deben provenir los pagos. Pero
esta interpretacién es violada en la prictica en muchos
paises y también en el nuestro.

7. — Los ydcimientos mineros.

En base al Art. 103 de la Constitucién, los yacimientos
mineros son propiedad del Estado. Para ser explotados por par-
ticulares se necesita una concesion otorgable pro medio de la ley.
Este principio constitucional fue introducido en la reforma de
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1942y, por tanto, se puede deducir que los yacimientos mineros
son propiedad permanente del Estado son intransferibles. Ante-
riormente al 1942, el régimen existente consideraba las riquezas
minerales como un res-nullius y su propiedad se adquiria por
el descubrimiento y el reconocimiento de este hallazgo por un
acto del Estado. Este sistema se introdujo entre nosotros con la
denominacién haitiana, que a su vez lo adopto de la legislacién
francesa.

Al instaurarse el nuevo sistema, todos los yacimientos mi-
neros en manos de particulares se consideraron propiedad del
Estado sin la necesidad de la expropiacién.

Hasta aqui todo lo relativo a las disposiciones econémicas y
financieras contenidas en la Constitucién Dominicana.
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CAPITULO XII

LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Hemos dicho que la Constitucién Dominicana cae dentro
de la categoria de las constituciones rigidas, es decir, aquellas
constituciones que solo pueden ser reformadas por un procedi-
miento que ellas mismas establecen, que se diferencia del que se
sigue para formacién de las leyes ordinarias.

Reforma Constitucional es la actividad normativa desplega-
da para modificar total o parcialmente una constitucién rigida,
valiéndose del procedimiento que ella misma establece. Esta
actividad puede ser realizada:

a) por un 6rgano especial de reforma constitucional como

serfa una Asamblea Revisora, una Asamblea Constitu-
yente, etc.;

b) por un érgano constitucional ordinario, pero utilizando
procedimiento mds complejos y dificultados.

Se ha denominado constitucidn rigida, en el sentido estrecho,
aquella que es solo reformable por un érgano especial, como, por
ejemplo, el texto constitucional de 1947 que previa una Asamblea
Revisora compuesta por representantes elegidos especialmente para
ese fin. Las constituciones modificables por un érgano ordinario,
pero con procedimiento mds complejos, se denominan semi-rigidas.
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1.- La Constitucién Dominicana: semi-rigida.

La Constitucién vigente consagra en el Titulo XIII, Art. 116
al 120 el procedimiento de reforma constitucional, la rigidez de
nuestra Constitucién se halla enunciada en el Art. 120 que reza:
“La reforma de la Constitucién solo podrd hacerse en la forma
que indica ella misma, y no podrd jamds ser suspendida ni anula-
da por ningtn poder ni autoridad ni tampoco por aclamaciones
populares”.

Pero considerada rigurosamente, la nuestra es una Cons-
titucién semi-rigida. En efecto, el érgano autorizado y compe-
tente para la reforma constitucional es la Asamblea Nacional,
formada, como sabemos, por los diputados y los senadores. Este
es un érgano constitucional ordinario en cuanto se le confieren
otras atribuciones constitucionales. Es decir, no tiene como atri-
bucién Gnica y especial la de reformar la Constitucién.

Esta tesis podria ser criticada, ya que en nuestro texto cons-
titucional vigente se puede advertir una cierta ambigiiedad en
lo relativo a la Asamblea Nacional. En efecto, en los Articulos
29y 35, parrafo I Y II, nuestra Constitucién habla de Asamblea
Nacional o Reunién Conjunta de las Cdmaras. En base a esto, se
podria alegar que Asamblea Nacional y Reunién Conjunta son
dos cosas diferentes, esto es, dos érganos constitucionales con
atribuciones distintas. Entonces, segtin este razonamiento, la de
reforma constitucional y la Reunién Conjunta de las Cdmaras
tendria las demds atribuciones que establece la Constitucion.
En otras palabras, la Asamblea Nacional y la Reunién Conjunta
de las Cdmaras no tendria las mismas funciones, existiendo una
diferencia en el grado de las mismas.

Esta tesis estd edificada en un terreno muy arcilloso, pues,
aunque el texto constitucional es ambiguo, se puede interpretar
sin dudas que no existe una dualidad de érganos, sino que, por

388



EL SISTEMA CONSTITUCIONAL DOMINICANO

el contrario, la expresién Reunién Conjunta es sinénimo de
Asamblea Nacional. Ademds, la costumbre constitucional segui-
da en nuestro pais fortalece esta consideracién. Por consiguiente,
Asamblea Nacional y Reunién Conjunta es el mismo érgano y
no existen diferencias en sus atribuciones. Entonces podremos
llegar a la conclusién de que la Asamblea Nacional no es un
organo especial de reforma constitucional, a diferencia de lo
establecido por otros textos que si establecian 6rganos especiales
de reforma.

En hecho de que, en el transcurso de nuestra evolucién
constitucional, la Carta Fundamental haya sido reformada en
numerosas ocasiones, no debe inducirnos a cometer el error de
afirmar que la nuestra es una constituciéon flexible. En efecto,
complejidad del procedimiento de modificacién. Es decir, es
una categorfa juridica que no puede ser utilizada con criterios
politicos, o sea, extra-juridicos.

2.- El procedimiento de reforma constitucional en la
Repiiblica Dominicana.

El procedimiento de reforma constitucional consagrado
en nuestra Carta Fundamental estd articulado en una serie de

etapas y fases. Veamos:

I-  Procedimiento de formacién de la Ley de Revisién Consti-
tucional:

a) Iniciativa;

b) Aprobacién en la Cdmara de Origen;
c) Aprobacién en la Cdmara Revisora;
d) Promulgacién;

e) Publicacién.
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II- Deliberacién y aprobacién por la Asamblea Nacional:

a) Estudio de las reformas propuestas por una Comisién

Ad-hoc;
b) Deliberacién por el plenario;
¢) Proclamacién de la reforma;

d) Publicacién.

3.- EL proceso de formacion de la Ley de Revision
Constitucional.

La Constitucién se puede ser reformada si no es con el
acuerdo de unay otra cimara. Este acuerdo se expresa por medio
de una Ley de Revisién Constitucional que declara la necesidad
de modificarla, determinando los articulos objeto de las refor-
mas y los motivos que la justifican. Esta motivacién debe abarcar
articulo por articulo.

La iniciativa para proponer una Ley de revisién constitucio-
nal esta restringida, a diferencia del derecho de iniciativa para las
leyes ordinarias. En efecto, solo la tienen:

- El Poder Ejecutivo; (Ver apéndice XII-1).

- La tercera parte de los miembros de la Cdmara de Dipu-

tados (40) o del Senado (9); (Ver apéndice XII-2).

En cuanto a la aprobacién por parte de la Cdmara de Ori-
gen y la Cdmara Revisora, se sigue el mismo procedimiento que
el utilizado por las leyes ordinarias, no requiriéndose, por tanto,
ningtn tipo de mayoria calificada.

También la promulgacién la realiza el Presidente de la
Republica, quien, a diferencia del procedimiento ordinario,
no puede objetar la ley de revisién. Una vez promulgada, la
ley es publicada en los plazos establecidos por la Constitucién.
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Asi culmina el proceso o iter legislativo de la ley que propone
una reforma constitucional y entonces se pasa a la Asamblea
Nacional.

4.- Cardcter juridico de la Ley de Revision Constitucional.

La Ley de Revisién Constitucional tiene un cardcter juridi-
co sui generis. En efecto:

- No constituye una decisién definitiva sobre la reforma,
sino mds bien una propuesta de reforma;

- No puede ser objetada por el Poder Ejecutivo, lo que
constituye la tinica excepcién a esta facultad que se con-
fiere al Presidente de la Republica. Esta prohibicién le
transmite a la ley un atributo excepcional y se explica en
cuanto que la reforma constitucional es una accién del
Congreso Nacional;

- Una vez aprobada la ley para la deliberacién de las refor-
mas propuestas, la Asamblea Nacional se deberd reunir

dentro de los 15 dias a contar de la fecha de la publica-
ciéon de la Ley (Art. 117).

5.- Deliberacion y aprobacion de la Asamblea Nacional.

En relacién al procedimiento y a las fases de la deliberacién
sobre las modificaciones propuestas por la Asamblea Nacional,
la Constitucién no establece ni describe el procedimiento que
debe seguirse. Por esta razén, la Asamblea Nacional se rige por
normas de tipo consuetudinario aceptadas como imperativas en
nuestro Derecho Constitucional. En base a estos precedentes,
podemos describir, aunque sea sucintamente, las fases del proce-
so de deliberacién en las reformas propuestas.
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En primer lugar, la Asamblea Nacional precede a designar
una Comisién ad-hoc compuesta por miembros notoriamente
letrados y con formacién juridica para estudiar preliminarmente
las reformas propuestas y producir un informe que es dirigido a
la plenaria.

Una vez hecho esto, la Asamblea Nacional se aboca a la
deliberacién de las reformas, adaptando, para sus trabajos, el
Reglamento Interior de la Cdmara de Diputados, por ser esta la
Cémara legislativa mds numerosa, por lo cual las normas de or-
den parlamentario que contempla son mds adecuadas. Para que
pueda sesionar vdlidamente se requiere un quorum de la mitad
mds uno de los miembros de cada Cdmara. Para poder deliberar
se exige una mayoria calificada de las dos terceras partes (2/3) de
los presentes, es decir, un minimo de cuarenta y nueve (49) votos
favorables. Las reformas son sometidas a una doble discusién,
articulo por articulo, y hasta donde sea posible, frase por frase.

Una vez concluidas las discusiones y aprobadas o rechazadas
las reformas propuestas, la Asamblea Nacional, en funcién de
Asamblea Revisora, procede ella misma a proclamar la reforma y
a publicar el texto integro de la Constitucién con las modifica-
ciones incluidas. Como puede notarse, en nuestros paises se ha
seguido un sistema diferente al utilizado en los Estados Unidos,
donde las reformas se agregan al texto original en forma de en-
mienda. Esta es una de las causas de la Comun confusién que se
desprende de la afirmacién de que en la Republica Dominicana
hemos registrado 35 constituciones. En verdad, hemos tenido
una sola Constitucién que ha sido modificada numerosas veces,
aun si esta es una hipdtesis que amerita ser analizada con detalle
y profundidad en cuanto embiste el problema de la continuidad
constitucional dominicana.

Proclamado y publicado el nuevo Texto Constitucional, la
Asamblea Nacional remite todos los documentos y actas, rela-
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tivos a la reforma, al Archivo General de la Nacién, para que
sea conservados y estén a disposicién del ptblico que los desee
examinar.

Una cuestién que ha generado opiniones diferentes es si la
Asamblea Revisora puede proceder a reformar otros articulos que
no hayan sido incluidos en la Ley de Revisién Constitucional.
Pensamos que el 6rgano revisor no puede modificar ningtn arti-
culo que no sea incluido en la ley-propuesta, pero a pesar de que
resulta dificil pensar en su existencia, si creemos que la Asamblea
puede proceder eliminar las contradicciones no previstas que
podrian dimanar de los articulos reformados.

6.- Limite explicito para la reforma constitucional: la

Forma de Gobierno.

Antes de finalizar este breve andlisis acerca del procedi-
miento de reforma constitucional consagrado en nuestra Carta
Sustantiva, debemos referirnos al Art. 119 que establece que:
“Ninguna reforma podrd versar sobre la forma de gobierno que
deberd ser siempre civil, republicano, democrdtico y representa-
tivo”.

Como puede apreciarse estés es un limite explicito de
reforma constitucional. Ahora bien, ;Qué valor juridico tiene
esta prohibicién de reforma? A decir verdad, la cuestién ha sido
muy debatida. Algunos tratadistas de Derechos Constitucional
afirman que tiene un valor absoluto, es decir, la Constitucién
no puede ser reformada en esta parte especifica. Otros, con una
argumentaciéon mds sélida, le conceden solo un valor relativo.

Los que se suman a la primera orientacién arguyen que un
6rgano dotado de poder normativo (es decir, de crear normas y
leyes), puede emanar determinadas disposiciones que impidan
juridicamente que un 6rgano sucesor (dotado, por ende, del
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mismo poder) pueda modificarlas o abrogarlas. Esta es la tesis.
Pero resulta muy endeble. Y esto por tres rezones fundamentales.

En primer lugar, por légica juridica, una norma constitu-
cional posterior puede abrogar una norma anterior de la misma
calidad. Esto es en base al principio de la no contradiccién. Pero
hay mds: por necesidad préctica, los ordenamientos constitucio-
nales estdn sujetos a evolucién, en cuanto pretender regular una
sociedad que se encuentra en un continuo cambio. Si una Cons-
titucién no es mds que una superestructura de un conglomerado
social, cambiara en la medida que este cambie. Entonces, es
insostenible que una constitucién no pueda ser reformada —aun
cuando ella lo prohiba— cuando, por ejemplo, la mayoria del
pueblo manifieste este deseo y esa voluntad. Por otra parte, la
experiencia vivida por los principales sistemas constitucionales,
como nos ensefia el Derecho Constitucional Comparado, re-
fuerza adicionalmente esta interpretacién.

Por consiguiente, los limites explicitos de reforma constitu-
cional, como el que consideramos, no tienen un valor juridico
absoluto. Es que no pueden tenerlo. Si algtn valor se le quisiera
reconocer, este serd relativo y mds de naturaleza politica que ju-
ridica. Esta es nuestra opinién y conclusién en lo que respecta

al Art. 119.
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APENDICE AL CAPITULO XII

1- Proyecto de Ley de Revision Constitucional sometido por el
Presidente Joaquin Balaguer al Congreso Nacional el 15 de
agosto de 1974 por intermedio del Senado de la Repiiblica.

El presente proyecto de ley fue tomado en consideracién
por una comisién especial presidida por el Dr. Angel
Salvador Méndez Feliz, Senador por la Provincia Inde-
pendencia y compuesta ademds por los Senadores: César
Brache Vinas, de La Vega; Dr. Marino Ariza Herndn-
dez, del Distrito Nacional; Dr. Antonio José Lalane, de
Samand y Dr. Miguel Angel Acta Fadul por San Pedro
de Macoris. La comisién celebro vistas publicas pero el
proyecto cayo al no ser discutido ni votado dentro de los
plazos constitucionales.

JOAQUIN BALAGUER
Nuim. 22833 Santo Domingo de Guzman, D.N.
15 de agosto de 1974
Al Presidente
Del Senado,
Ciudad.
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Senor Presidente:

En virtud de las disposiciones de los articulos 116, 117 y
118 de la Constitucién de la Republica, me permito someter a la
consideracién del Congreso Nacional, por 6rgano de esa alta Cd-
mara de su digna presidencia, el anexo proyecto de ley mediante
el cual se declara la necesidad de reformar la Constitucién de la
Republica en sus articulos 8, 49, 51, 55, incisos 7, 8, 11; 63 y
107, la supresién de los articulos 121 al 124.

Las reformas propuestas a los referidos articulos tienen por
objeto lo siguiente:

Con la modificacién al articulo 8 se persigue elevar a
principios constitucionales las disposiciones que aseguren que
las parcelas asignadas dentro de los proyectos de la Reforma
Agraria, permanezcan en manos de los agricultores a los cua-
les ha sido entregadas por el Instituto Agrario Dominicano y,
ademds, asegurar la salvaguardia, con cardcter de permanencia,
de la riqueza forestal de la Repiblica Dominicana. Sobre esos
principios deberd acomodarse posteriormente la legislacién que
se dicte, en interés no solamente de la economia forestal, sino de
la economia nacional en su conjunto.

La reforma propuesta del articulo 24, tiene por objeto au-
mentar el nimero de habitantes que da lugar a la eleccién de un
Diputado en cada Provincia, de cincuenta mil o fraccién de mds
de veinticinco mil, que es la férmula que rige actualmente, por
la de cien mil o fraccién de cincuenta mil, para evitar el aumento
excesivo que se viene produciendo en el nimero de miembros
de la Cdmara de Diputados, como consecuencia de la explosién
demogrifica que sufre el pais.

Con la reforma propuesta el articulo 49, se satisfacen recla-
mos de un aparte de la opinién publica, que considera excesivo
el ejercicio reiterado del Poder Publico por una misma persona.
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Iguales consideraciones se tomaron en cuenta al proponer la
modificacién del articulo 51 de la Constitucién.

La razén de la modificacién del inciso 7 del articulo 55, estd en
conceder al Poder Ejecutivo las mismas atribuciones basindose en
el principio de que el Ejecutivo es un Poder de Estado al igual que el
Legislativo, por lo que debe tener las mismas atribuciones que este
tltimo en los momentos de peligro de alteracién de la paz publica.

En el caso de reforma del inciso 8 del articulo 55, se trata
solamente de corregir un error de orden material

La modificacién al inciso 11 del articulo 55, tiende a esta-
blecer que cada Regidor de un Ayuntamiento tenga su Sustituto,
y que cuando ocurran vacantes de Regidor y Suplentes conco-
mitantemente, el Poder Ejecutivo pueda escoger el Sustituto co-
rrespondiente, de la terna que postulé al Regidor sin necesidad
de esperar, como actualmente, a que haya agotado el niimero de
Suplente elegidos.

La adicién de los dos Pdrrafos al articulo 63 y la modi-
ficacién del articulo 107, se justifican para dar el cardcter de
inamovilidad a los Jueces, conquista acariciada por los hombres
de leyes de la Republica.

Finalmente, se propone la supresién de los articulos 121
al 124, por tratarse de Disposiciones Transitorias que ya han
surtido sus efectos.

Espero, pues, que los sefiores legisladores, en atencién a la
transcendencia de las modificaciones propuestas, acogerdn el
proyecto de ley anexo, que declara la necesidad de reformar la
Constitucion de la Republica en los textos ya indicados y que, en
consecuencia, convoquen a la Asamblea Nacional, para conocer
de las mismas.

DIOS, PATRIA'Y LIBERTAD,

Joaquin Balaguer
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EL CONGRESO NACIONAL
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

VISTOS los articulos 116, 117 y 118 de la Constitucién de
la Republica,

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

NUMERO:

ART. 1.- Se declara la necesidad de reformar la Constitu-
cién de la Republica, en sus articulos 8, 24, 49, 51, 55, incisos
7,8y 11; 63 y 107, y la supresion de los Articulos 121 al 124.

ART. 2.- El objeto de la reforma al Art. 8 es para sustituir el
actual literal b) del inciso 13 por este texto:

“b) Las tierras adquiridas por el Estado para destinarlas a
la Reforma Agraria, solo se entregardn a agricultores de escasos
recursos. La transferencia de estas tierras no podrd realizarse, ni
aun por sucesién, a menos que se trate de agricultores de escasos
recursos que califiquen a juicio del Instituto Agrario Dominica-
no, para los fines de la Reforma Agraria. Toda transferencia reali-
zada en contravencidn de estas disposiciones, serd nula, de pleno
derecho, y la propiedad de la parcela reentrard al patrimonio del
Instituto Agrario Dominicano para una posterior asignacion, sin
compensacién alguna ni al cedente ni al cesionario”.

Asimismo, se agregard a dicho articulo, un literal ¢), con el
siguiente texto:

“c) La Naturaleza ha de ser conservada y protegida. Los re-
cursos naturales como aguas, suelos, flora y fauna, forman parte
del patrimonio nacional, por lo que su conservacién, proteccién
y racional aprovechamiento, se declara de preeminente interés
publico y social”.
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Igualmente, se afiadird un literal d) que exprese lo siguiente:

“d) La propiedad forestal y los derechos sobre las tierras
forestales publicas o privadas, estardn sujetos a las restricciones
y limitaciones en interés publico que por ley se establezcan. El
corte la exploracién y el aserrio de la madera, constituyen un
monopolio del Estado”.

Finalmente, el actual literal b), que tiene el siguiente texto:
“b) El Estado podra convertir sus empresas en propiedades de
cooperacion o economia cooperativista.”, pasard a ser literal e).

Con la modificacién propuesta al articulo 8 en la forma
indicada, se persigue elevar a principios constitucionales las
disposiciones que aseguren que las parcelas asignadas dentro
de los proyectos de la Reforma Agraria, permanezcan en manos
de los agricultores a los cuales les han sido entregadas por el
Instituto Agrario Dominicano y, ademds, asegurar la salvaguar-
dia, con caricter de permanencia, de la riqueza forestal de la
Reptblica Dominicana. Sobre esos principios deberd acomo-
darse posteriormente la legislacién que se dicte, en interés no
solamente de la economia forestal, sino de la economia nacio-
nal en su conjunto.

ART. 3.- Se propone sustituir el actual articulo 24, con el
siguiente texto:

“Art. 24.- La Cdmara de Diputados se compondrd de miem-
bros elegidos cada cuatro afios por el pueblo de las provincias y
del Distrito Nacional, a razén de uno por cada cien mil habitan-
tes o fraccién de mds de cincuenta mil, sin que en ningtin caso
sean menos de dos”.

La reforma propuesta tiene por objeto aumentar el nimero
de habitantes que dan lugar a la eleccién de un Diputado en
cada Provincia, de cincuenta mil o fraccién de més de veinticin-
co mil, que es la férmula que rige actualmente, pro la de cien
mil o fraccién de mds de cincuenta mil, para evitar el aumento
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excesivo que se viene produciendo en el nimero de miembros
de la Cdmara de Diputados, como consecuencia de la explosién
demogriéfica que sufre el pais.

Siendo nuestro sistema legislativo bicameral, con un Sena-
do y una Cdmara de Diputados, de los cuales el primer Cuerpo
se compone de un miembro elegido por cada Provincia y por el
Distrito Nacional, no se justifica que el nimero de Diputados
crezca desproporcionadamente, sobre todo si se tienen en cuenta
razones de orden econdmico.

ART. 4.- Se propone, ademds la reforma el articulo 49 de
la Constitucién, para agregar el texto vigente la frase siguiente:

“La persona elegida para Presidente de la Republica, no po-
drd ser reelecta para ese cargo, ni electa para la Vicepresidencia,
en el periodo constitucional siguiente”.

Con esta reforma, se satisfacen reclamos de una parte de la
opinién publica que considera excesivo el ejercicio reiterado del
Poder Pablico por una misma persona.

ART. 5.- Se propone la modificacién del articulo 51, para
que rija con el siguiente texto:

“Art. 51.- Habrd un Vicepresidente de la Republica, que serd
elegido en la misma forma y por igual periodo que el Presidente
y juntamente con este. Para ser Vicepresidente de la Republica
se requieren las mismas condiciones que para ser Presidente. La
persona elegida para Vicepresidente de la Republica, no podrd
ser relecta para ese cargo, en el periodo constitucional siguiente”.

Esta modificacién se basa en las mismas consideraciones
que motivan la modificacién propuesta del articulo 49.

ART. 6.- Se propone la reforma del inciso 7 del articulo 55,
a fin de que rija con el siguiente texto:

“7.- En caso de alteracién de la paz publica, decretar, donde
aquella exista, el estado de sitio y suspender el ejercicio de los
derechos que segtn el articulo 37, inciso 7 de esta Constitucion,
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se permite al Congreso suspender; podrd también, en caso de
que la soberanfa nacional se encuentre el peligro grave e inmi-
nente, declarar el estado de emergencia nacional, con los efectos
y requisitos indicados en el inciso 8 del mismo articulo. En caso
de calamidad pdblica podrd, ademds, decretar zonas de desastres
aquellas en que se hubieren producido dafios, ya sea a causa de
meteoros, sismos, inundaciones o cualquier otro fenémeno de la
naturaleza, asi como consecuencia de epidemias”.

La razén de esta modificacién estd en conceder el Poder
Ejecutivo las mismas atribuciones que tiene el Congreso Nacio-
nal, aunque este se encuentre reunido. Siendo el Ejecutivo un
Poder de Estado al igual que el legislativo, debe tener las mismas
atribuciones que este tltimo en los senalados casos, sobre todo si
se tiene en cuenta la urgencia necesaria en tomar esas medidas en
los momentos de peligro de alteracién de la paz publica.

ART. 7.- Se propone la modificacién del inciso 8 del articu-
lo 55, para que rija con el siguiente texto:

“8.- En caso de violacién de las disposiciones cometidas en
los apartados a) y d) del inciso 11 del articulo 8 de esta constitu-
cién que perturben o perturbar el orden publico o la seguridad
del Estado o el funcionamiento regular de los servicios publi-
cos o de utilidad publica o impidan el desenvolvimiento de las
actividades econdémicas, el Presidente de la Repiblica adoptard
las medidas provisionales de policia y seguridad necesarias para
conjurar la emergencia, debiendo informar al Congreso de esa
emergencia y de las medidas adoptadas”.

Se trata solamente de aprovechar la reforma constitucional
propuesta, para corregir un error de orden material. Como se
advierte, la intencién fue referirse al inciso 11 del articulo 8,
y no al 10, expresa al texto constitucional vigente, lo cual se
comprueba con la simple lectura del inciso 10 del articulo 8, el
cual no tiene ningtn literal.
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ART. 8.- La reforma al inciso 11 del articulo 55, consiste en
sustituir al texto vigente por este otro:

“11.- Cuando ocurran vacantes en los cargos de regidores o
Sindicos Municipales o del Distrito Nacional, y estén vacantes
también los cargos de los suplentes de los Sindicos Municipales
o del Distrito Nacional, o los de los Suplentes correspondientes a
cada uno de los Regidores, el Poder Ejecutivo escogera el sustitu-
to, de la terna que le someterd el Partido que postulé el Regidor
o Sindico que originé la vacante. La terna deberd ser sometida
al Poder Ejecutivo, dentro de los 15 dias siguientes al de la ocu-
rrencia de la vacante; de no ser sometida dicha terna el indicado
plazo el Poder Ejecutivo hard la designacién correspondiente”.

Con esta nueva férmula propuesta, se trata de evitar que el
Poder Ejecutivo solo pueda escoger el sustituto de un Regidor
cuando “se hayan agotado el nimero de Suplentes elegidos”,
esto es, de todos los Suplentes, no importa cudl Partido los haya
postulado, como ocurre actualmente, sino que esto se produzca
cuando ocurran vacantes simultdneas o concomitantes de cada
regidor y su suplente respetivo.

ART. 9.- Se agregan dos Pérrafos al articulo 63, con el si-
guiente texto:

“Pérrafo I1.- Los Jueces de los Tribunales del Orden Judicial
Creados por esta Constitucién y las leyes, serdn inamovibles en
sus cargos.

“Péarrafo III.- (Transitorio). - La disposicién anterior regird
a partir del 1ro. de enero de 1976, una vez que hayan sido depu-
rados por la Suprema Corte de Justicia y el Poder Ejecutivo, los
Jueces designados por el Senado de la Reptblica el 16 de agosto
del ano 1974.”

Con la reforma propuesta por la cual se da el cardcter de
inamovilidad a los Jueces, se logra una conquista deseada desde
hace algtn tiempo por algunos sectores que propongan por el
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establecimiento de la carrera judicial, a fin de que al frente de los
Tribunales de la Justicia, estén Magistrado probos, capacitados
y honestos.

ART. 10.- Se modifica el articulo 107, para que rija con el
siguiente texto:

ART. 107.- El Ejercicio de todos los funcionarios electivos,
sea cual fuere la fecha de su eleccién, terminard uniformemente
el 16 de agosto, de cada cuatro anos, fecha en que se inicia el
periodo constitucional”.

El objeto de la reforma es suprimir del texto vigente la fra-
se “incluyendo los jueces” en razén de la inamovilidad de los
mismos, proclamada en el parrafo II que se propone agregar al
articulo 63.

ART. 11.- Finalmente, se propone la supresién de los arti-
culos 121 al 124, por tratarse de Disposiciones Transitorias que
ya han surtido sus efectos.

ART. 12.- En consecuencia, para resolver acerca de las re-
formas propuestas, la Asamblea Nacional deberd reunirse dentro
de los quince dias siguientes a la publicacién de la presente ley.

Dada etc.........
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2.- Proyecto de Ley de Revision Constitucional sometido a la Cd-
mara de Diputados por cincuenta y uno de sus miembros y

aprobado con modificaciones el 21 de mayo de 1980.

El presente proyecto de ley fue tomado en consideracién
por la Cdmara celebridndose vistas puablicas con la par-
ticipacién de representativos de varios sectores sociales.
El texto que se ofrece a continuacién fue aprobado por
el pleno y enviado al Senado donde prescribié el plazo
constitucional para su discusién.

No. 00347 Santo Domingo de Guzmén, D.N.
21 de mayo de 1980.

Sefior
Juan Rafael Peralta Pérez,
Presidente del senado,

Su Despacho.
Sefor Presidente:

Aprobado por la Cdmara de Diputados en sesién de esta
misma fecha, tengo a bien remitir a usted para los fines cons-
titucionales, el Proyecto de Ley mediante el cual se declara la
necesidad de reforma la Constitucién de la Republica en sus
Articulos 8, incisos 13 y 15 agraddndole a el Inciso 18, Art.
21, Art. 23, Inciso 5, Art. 37 agraddndole Inciso 24, Art. 49,
Art. 51, Art. 55, Inciso 11, Art. 63, Art. 78 y 107, y la Su-
presién de los Articulos 121 al 124, asi como que se incluya
el articulo que crea el Tribunal de Garantias Constitucional y
la designacién con su atribuciones de la Contraloria General
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de la Republica, y la forma de eleccién de los Miembros de
Cdmara de Cuentas.

Este Proyecto de reforma fue presentado por los Diputa-
dos: Fulgencio Espinal Tejada, Rafael Valera Benitez, Caonabo
Javier Castillo, Washington A. De Pefa, Arturo Puig Messon,
Luis Henry Molina, Orlando Estrella Martinez, Radl Garcia
Bidé, Alberto Cruz Eduardo, David Olivero Segura, Carlos Pé-
rez Ricart, Guido D’Alessandro, Jacinto de los Santos, Agustin
Aquino Torres, Rafael Herminio Pichardo de Le6n, Juan Va-
lerio Sdnchez, Getulio S. Liranzo, Hipélito Fernando Tejada
Acosta, Antonio Garcia, Dimas Felipe D’ Meza Chdvez, Luis
Alfonso Rodriguez Gervasio, Juan Antonio Medina Visquez,
Donato Fernindez, Abigail Antonio de Ledn Acevedo, Juan
Pablo Duarte, Juan de la Cruz Alvarez, José Alt. Ledesma Gue-
rrero, Juan Aquino Martinez, Félix Nicolds Sinchez Cipridn,
José Eduardo Reyes Lugo, Pedro Nitil Terrero Montes de Oca,
Andrés Rodriguez Martinez, Aquiles Hidalgo Mufoz, Pedro
Ogando, Patricio Espino Herndndez, Francisco Ozorio Cas-
tillo, Jaime Reinoso Navarro, Benito Herndndez Naut, Juan
Bautista Terrero Avila, Ramén Antonio Casado Diaz, Oné-
simo Acosta Matos, Cruz Manuel Asencio Calcagfio, Mirian
Méndez de Pineyro, Terencio Cepeda, Fausto Marte Montes
de Oca, Teédulo D’Oleo Montero, Mirian de la Rosa de Ruiz,
Maria Antonieta Bello de Guerrero, Emilio Arté Canalda, Al-
berto Pena Vargas y el suscrito.

Atentamente,

Hatuey de Camps
Presidente de la Cdmara de Diputados.
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CONSIDERANDO: que los comicios electorales que
culminaron con las elecciones del 16 de mayo de 1978, fueron
precedidos de promesas tendientes a la modificacién de la Cons-
titucién de la Republica;

CONSIDERANDO: que el articulo 116 de la Constitu-
cién establece que esta solamente podrd ser reformada si la pro-
posicién de reforma se presenta en el Congreso Nacional con el
apoyo de la tercera parte de los miembros de una u otra Cimara
Legislativa o si es sometida por el Poder Ejecutivo.

CONSIDERANDO: que el articulo 117 de la Constitucién
dispone que la necesidad de la reforma constitucional se declara-
ra por una ley y que esta ley, que no podrd ser observada por el
Poder Ejecutivo, ordenara la reunién de la Asamblea Nacional,
determinara el objeto de la reforma e indicara los articulos de la
Constitucién sobre los cuales versara:

VISTOS los Articulos 116, 117 y 118 de la Constitucién
de la Republica;

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

ART. 1.- Se declara la necesidad de reformar la Constitucién
de la Republica, en sus articulos 8, incisos 13 y 5 agregdndole el
inciso 18, Art. 21, Art. 23, inciso 5, Art. 37 agregando el inciso
24, Art. 49, Art. 51, Art. 55, inciso 11, Art. 63, Art. 78 y Art.
107 y la supresién de los articulos 121 al 124, asi como que se
incluya el articulo que crea el Tribunal de Garantias Constitu-
cional y la designacién con sus atribuciones de la Contraloria
General de la Republica, y la forma de eleccién de los miembros
de la Cdmara de Cuentas.

ART. 2.- El objeto de la reforma al Art- 8, es para intro-
ducir nuevos literales al inciso 13 del articulo 8, después del
literal a) y que el actual literal b), pase al final como literal f),

4006



EL SISTEMA CONSTITUCIONAL DOMINICANO

ademds modificar el inciso 15 y agregarle a dicho articulo, el
inciso 18.

“b) Las tierras adquiridas por el Estado para destinarlas a
la Reforma Agraria, solo se entregardn a agricultores de escasos
recursos. La transferencia de estas tierras no podrd realizarse, ni
aun por sucesién, a menos que se trate de agricultores de escasos
recursos que califiquen, a juicio del Instituto Agrario Dominica-
no, para los fines de la Reforma Agraria. Toda transferencia reali-
zada en contravencidn de estas disposiciones, serd nula, de pleno
derecho, y la propiedad de la parcela reentrard al patrimonio del
Instituto Agrario Dominicano para una posterior asignacion, sin
compensacién alguna ni al cedente ni al cesionario”.

“c) La naturaleza ha de ser conservada y protegida. Los re-
cursos naturales como aguas, suelos, flora y fauna, forman parte
del patrimonio nacional, por lo que su conversacién, proteccién
y racional aprovechamiento, se declaran de preeminente interés
publico y social”.

“d) La propiedad forestal y los derechos de las tierras fo-
restales publicas o privadas, estardn sujetos a las restricciones y
limitaciones en interés publicos que por ley se establezcan. El
corte, la exploracién y el aserrio de la madera, constituyen un
monopolio del Estado”.

“e) Se declara que solamente las personas fisicas domini-
canas tienen derecho a adquirir la propiedad de la tierra. Sin
embargo, el Congreso podrd autorizar mediante ley, cuando asi
convenga al interés nacional, la adquisicién de terrenos en las
zonas urbanas por personas extranjeras.

La ley podra reglamentar el arrendamiento de terrenos a
personas fisicas o morales no dominicanas, por sus propietarios
dominicanos.

La riqueza del subsuelo y de la plataforma submarina per-
tenece al Estado, quien podrd hacer concesiones para su explo-
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tacién a nacionales o extranjeros. La propiedad del Estado sobre
los yacimientos mineros es inalienable e imprescriptible”.

“f) El Estado podrd convertir sus empresas en propiedades
de cooperacién o economia cooperativista”.

PARRAFO: Se agregari el inciso 18 al articulo 8, con el
siguiente texto: “La igualdad del hombre y la mujer”.

Con la modificacién propuesta al articulo 8 en la forma
indicada, se persigue elevar a principios constitucionales las dis-
posiciones que aseguren que las parcelas asignadas dentro de los
proyectos de la Reforma Agraria, permanezcan en manos de los
agricultores a los cuales les han sido entregadas por el Instituto
Agrario Dominicano y, ademds, asegurar la salvaguardia, con
cardcter de permanencia, de la riqueza forestal de la Reptblica
Dominicana. Sobre esos principios deberd acomodarse posterior-
mente la legislacién que se dicte, en interés no solamente de la
economia forestal, sino de la economia nacional en su conjunto.

ART. 3.- Se modifica el Articulo 21 de la Constitucién, para
que rija con el siguiente texto:

“Art. 21.- El Senado se compondrd de miembros elegidos a
razén de uno por cada Provincia y uno por el Distrito Nacional
y su ejercicio durard un periodo de cuatro afios.

Los Presidentes Constitucionales de la Republica que haya
cesado en el ejercicio de sus funciones integrardn el Senado en
condicién de Senadores Vitalicios de la Reptblica”.

ART. 4.- Se modifica el articulo 23, inciso 5, de la Consti-
tucién, para que rija con el siguiente texto:

“ART. 23. — Son atribuciones exclusivas del Senado de la
Republica:

5.- Conocer de las acusaciones formuladas por la Cdmara
de Diputados contra los funcionarios ptblicos elegidos para un
periodo determinado, por mala conducta o faltas graves en el
ejercicio de sus funciones. El Senado, en materia de acusacién,

408



EL SISTEMA CONSTITUCIONAL DOMINICANO

no podrd imponer otras penas que la destitucién del cargo. La
persona destituida quedard sin embargo sujeta, si hubiere lugar,
a ser acusada y juzgada de acuerdo a la ley.

“El Senado no podrd destituir a un funcionario sino tras
haberle citado debidamente y se le ofrezca la libertad de asumir
su defensa en el juicio de acusacién. La destitucién se acordard
Gnicamente si lo decide por lo menos el voto de las tres cuartas
partes de sus miembros.”

Las disposiciones contenidas en este articulo no excluyen
la autoridad de la Suprema Corte de Justicia para suspender o
destituir los miembros del Poder Judicial.

ART. 5.- Se propone, ademds, la reforma al articulo 49 de
la Constitucién, para agregar al texto vigente la frase siguiente:

“La persona elegida para Presidente de la Republica, no po-
drd ser reelecta para ese cargo, ni electa para la Vicepresidencia,
en el periodo constitucional siguiente”.

Con esta reforma, se satisfacen reclamos de una parte de la
opinién publica que considera excesivo el ejercicio reiterado del
Poder Pablico por una misma persona.

ART. 6.- Se propone la modificacién del articulo 51, para
que rija con el siguiente texto:

“ART. 51.- Habrd un Vicepresidente de la Republica,
que serd elegido en la misma forma y por igual periodo que el
Presidente y juntamente con este. Para ser Vicepresidente de la
Reptblica se requieren las mismas condiciones que para ser Pre-
sidente. La persona elegida para Vicepresidente de la Republica,
no podrd ser reelecta para ese cargo, en el periodo constitucional
siguiente”.

Esta modificacién se basa en las mismas consideraciones
que motivan la modificacién propuesta del articulo 49.

ART. 7.- La reforma al inciso 11 del articulo 55, consiste en
sustituir el texto vigente por este otro:
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11.- Cuando ocurran vacantes en los cargos de Regidores o
Sindicos Municipales o del Distrito Nacional, y estén vacantes
también los cargos de los suplentes de los Sindicos Municipales
o del Distrito Nacional, o los de los Suplentes correspondien-
tes a cada uno de los Regidores, el Poder Ejecutivo escogerd el
sustituto, de la terna que le someterd el Partido que postulé el
Regidor o Sindico que originé la vacante. La terna deberd ser
sometida al Poder Ejecutivo, dentro de los 15 dias siguientes al
de la ocurrencia de la vacante; de no ser sometida dicha terna en
el indicado plazo el Poder Ejecutivo hard la designacién corres-
pondiente”.

Con esta nueva férmula propuesta, se trata de evitar que
el Poder Ejecutivo solo pueda escoger el sustituto de un Re-
gidor cuando “se hayan agotado el ndmero de Suplentes, no
importa cudl Partido los haya postulado, como ocurre actual-
mente, sino que esto se produzca cuando ocurran vacantes
simultaneas o concomitantes de cada regidor y su suplente
respectivo.

ART. 8.- Se modifica el articulo 63 para agregar tres nuevos
parrafos al tnico existente actualmente, el cual figurard en el
nuevo texto como pdrrafo III.-

“Parrafo I.- Por ley se establecerd la carrera judicial para
los Jueces de los Tribunales del Orden Judicial creados por esta
Constitucién y las leyes, los cuales serdn inamovibles en sus
cargos.”

“Pérrafo II.- El Poder Judicial tendrd su propio presupuesto
anual establecido por el Poder Ejecutivo en la Ley de Gastos
Pablicos. Las partidas de ese Presupuesto no podrén ser alteradas
sin el consentimiento del Presidente de la Suprema Corte de
Justicia. Tampoco se podrd, sin ese consentimiento, establecer
un presupuesto anual para el Poder Judicial que sea inferior al
del afo anterior.”
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“Pérrafo III.- Los funcionarios judiciales no podran ejercer
otro cargo o empleo publico, salvo lo que se dispone en el arti-
culo 108.”

“Parrafo IV.- (Transitorio). - La disposicién anterior regi-
rd a partir del Iro. de enero de 1983, una vez que hayan sido
depurados por los Organismos que creen las leyes adjetivas, los
jueces designados por el Senado de la Republica el 16 de agosto
del ano 1982

Con la reforma propuesta por la cual se da el cardcter de
inamovilidad a los Jueces, se logra una conquista deseada desde
hace algtin tiempo por algunos sectores que propugnan por el
establecimiento de la carrera judicial, a fin de que al frente de los
Tribunales de la Justicia, estén Magistrados probos, capacitados
y honestos.

El objeto de la reforma es suprimir el texto vigente la fra-
se “incluyendo los jueces”, en razén de la inamovilidad de los
mismos, proclamada en el pdrrafo I que se propone agregar al
articulo 63.

ART. 9.- Se modifica la Constitucién para incluir el Articu-
lo que crea EL TRIBUNAL DE GARANTIAS CONSTITU-
CIONALES.

ART. 10.- Se modifica el Articulo 78 de la Constitucién
para que rija del siguiente modo:

“Art. 78.- Habrd una Cdmara de Cuentas permanente
compuesta de cinco (5) miembros por lo menos, elegidos por las
Cémaras en sesidén conjunta dentro de los primeros treinta dias
de cada periodo Constitucional.

“Parrafo. - La Cdmara de Cuentas tendrd cardcter princi-
palmente técnico”.

ART. 11.- Se modifica la Constitucién, dindole al Congre-
so la facultad para designar al Contralor General de la Reptblica
y otorgarle sus atribuciones.
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DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

1.- Corresponde a la Contraloria General de la Republica el
control, vigencia y fiscalizacién de los ingresos, gastos y bienes
nacionales, asf como de las operaciones relativas a los mismos.

La ley determinard la organizacién y funcionamiento de la
Contraloria General de la Republica, y la oportunidad, indole y
alcance de su intervencién.

2.- Las funciones de la Contraloria General de la Republica
podrin extenderse por la ley a los institutos Auténomos, asi como
también a las Administracién Estatales o Municipales, sin menosca-
bo de la Autonomia que a estas garantiza la presente Constitucion.

3.- La Contraloria General de la Republica es érgano au-
xiliar del Congreso en su funcién de control, sobre la Hacienda
Publica, y gozard de autonomia funcional en el ejercicio de sus
atribuciones.

4.-La Contraloria General de la Republica actuard bajo la
direccién y responsabilidad del Contralor General de la Repa-
blica. Para ser Contralor General de la Republica se requiere ser
dominicano en el pleno ejercicio de los derechos civiles y politi-
cos, haber cumplido la edad de veinticinco afos y ser Doctor o
Licenciado en Derecho, Licenciado en Economia, Licenciado en
Finanzas o Contador Publico Autorizado.

5.-Las Cdmaras en sesién conjunta elegirin al Contralor
General de la Republica dentro de los primeros treinta dias de
cada periodo constitucional.

En caso de falta absoluta del Contralor General de la Re-
publica, las Cdmaras en sesién conjunta procederdn a nueva
eleccién para el resto del periodo constitucional.

La faltas temporales y accidentales del Contralor General de
la Republica y la interinaria, en caso de falta absoluta mientras se
provea la vacante, serdn llenadas en la forma que determine la ley.
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6.-El Contralor General de la Reptblica presentard anual-
mente al Congreso un informe sobre la actuacién de la Con-
traloria o sobre la Cuenta que hayan presentado al Congreso
los organismos y funcionarios que en cualquier momento le
soliciten el Congreso o el Ejecutivo Nacional”.

ART.12.-Se agrega el inciso 24 al articulo 37 de la Consti-
tucién con el siguiente texto:

24.- Nombrar, en sesién conjunta, al Contralor General de
la Republica y a los miembros de la Cdmara de Cuentas dentro
de los primeros treinta dias de cada periodo constitucional.

ART. 13.- Se modifica el Articulo 107, para que rija con el
siguiente texto:

“ART. 107.- El ejercicio de todos los funcionarios electivos,
sea cual fuere la fecha de su eleccién, determinard uniformemen-
te el 16 de agosto, de cada cuatro anos, fecha en que se inicia el
periodo constitucional”.

ART. 14.- Finalmente, se propone la supresion de los arti-
culos 121 al 124, por tratarse de disposiciones transitorias que ya
han surtidos sus efectos.

ART. 15.- En consecuencia, para resolver acerca de las re-
formas propuestas, la Asamblea Nacional deberd reunirse dentro
de los quince dias siguientes a la publicacién de la presente ley.

DADA en la Sala de Sesiones de la Cdmara de Diputados,
Palacio del Congreso Nacional, en Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, Capital de la Repiblica Dominicana, a los
veintitin dias del mes de mayo del afio mil novecientos ochenta;
ano 137 de la Independencia y 117 de la Restauracién.

Hatuey De Camps
Presidente
Emilio Arté Canalda Alberto Pena Vargas

Secretario Secretario
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3.- Proyecto de Ley de Revision Constitucional sometido a la
Cdmara de Diputados por cincuenta y uno de sus miembros y
aprobado con modificaciones el 22 de diciembre de 1981.

Habiendo perimido en el Senado el anterior proyecto de
ley de reforma de la Constitucién presentado el 21 de
mayo de 1980 por un grupo de diputados, la Cdmara de
Diputados lo reintrodujo nuevamente el 22 de diciem-
bre de 1981. El proyecto sufrié ligeras modificaciones
que se recogen a continuacion:

« »

Acépite “¢” del Art. 8 de la Constitucidn:

“e) La riqueza del subsuelo y de la plataforma submarina
pertenece al Estado, quien podrd hacer concesiones para su ex-
plotacién a nacionales o extranjeros. La propiedad del Estado
sobre los yacimientos mineros es inalienable e imprescriptible”.

Art. 24 (modificacién introducida a sugerencia del Ing.
Caonabo Javier Castillo):

“Art. 24 — La Cdmara de Diputados se compondrd de
miembros elegidos cada cuatro anos por el pueblo de las provin-
cias y del Distrito Nacional, a razén de uno por cada cincuenta
mil habitantes o fraccién de mds de veinticinco mil, sin que en
ningdn caso sean menos de dos, y se establezca el legislador por
cociente o acumulacién”.

Art. 61 y 82 (modificaciones introducias a sugerencia del
Lic. Fulgencio Espinal):

Se sustituye la denominacién de Secretario de Estado por la
de Ministro.

Se sustituye la denominacién de Sindico por Alcalde.
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CAPITULO XIII

EL CONTROL DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES

Una Constitucidn, aparte de ser la ley de mayor jerarquia
en el ordenamiento juridico del Estado, es sobre todo un docu-
mento politico que transpira una determinada ideologia y cuya
finalidad consiste en organizar el proceso politico. En ella, de
acuerdo a la tradicién del constitucionalismo, se establece un
orden garantizdndose la libertad de accién y la independencia
de los Poderes del Estado definiéndose los limites de su ejercicio
frente a los ciudadanos para asi defender la libertad y seguridad
juridica de estos.

Las constituciones —ya lo hemos dicho- son el resultado de
un proceso de lucha por la conquista de la libertad de/ Estado,
en el Estado y mediante el Estado, o sea, la lucha por los dere-
chos civiles, politicos y sociales. Y si las constituciones modernas
consagran estos derecho y libertades publicas, en mayor o menor
medida dependiendo de la concepcién politica a la que respon-
den, resulta evidente entonces que el orden politico y juridico
que instituyen debe ser mantenido y garantizado ante eventuales
violaciones.

Es precisamente para conceder mayor perdurabilidad a
sus disposiciones, en la medida en que ello sea posible, que los

415



COLECCION CLASICOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL

textos constitucionales modernos son clasificables dentro de la
categoria de constituciones rigidas. Estableciendo un procedi-
miento para modificacién mds complejo que el utilizado para
la formacién de las leyes ordinarias, se trata de asegurar que su
texto no sea reformado antojadizamente por mayorias politicas
circunstanciales.

Ahora bien, debe sehalarse que complicar el mecanismo
de modificacién de una constitucién no es una panacea. Debe
tenerse presente lo que eminentes juristas alemanes denominan
“elasticidad o mutacién Constitucional”. Esto es, los cambios
que registra una constitucién sin que varié su letra. En efecto, las
leyes ordinarias, la costumbre y la misma jurisprudencia pueden
transformar sensiblemente el orden constitucional con interpre-
taciones alejadas del “espiritu” de la Carta Constitucional.

Pero aun con la conciencia de que toda constitucién tiene un
cierto grado de elasticidad, por lo general todas consagran sistemas
de garantias para que sus prescripciones no sean violadas por los
detentadores de los Poderes Publicos. A estos sistemas de garantias
se le pueden denominar control de la constitucionalidad.

Para comprender la razén de ser de este control es necesario
referimos al principio de la supremacia juridica de la Constitu-
cién. Serd solo después de ello, y de pasar revista a los diferentes
sistemas por medio de los cuales se hace efectivo este control,
que estaremos en condiciones de estudiar el sistema contempla-
do en la Constitucién Dominicana, tanto en el pasado como en
la actualidad. Serd este, entonces, nuestro objetivo de estudio en
el presente capitulo, el conclusivo de nuestro andlisis.

1- El principio de la supremacia constitucional.

Siendo la Constitucién la que instituye el orden politico
y juridico de un Estado, las normas contenidas en ella tienen
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una categoria jerdrquica mayor que las demds normas juridicas.
Esto asi ya que como Ley Suprema del Estado es la fuente del
poder, de las facultades y atribuciones, de los organismos del
Estado establecidos por ella. Y el ser fuente, la Constitucién tie-
ne supremacia sobre las leyes adjetivas, esto es, sobre cualquier
disposicién de cardcter obligatorio dictada por uno cualquiera
de los Poderes del Estado.

En el ordenamiento juridico del Estado Dominicano tie-
ne plena vigencia el principio de la supremacia constitucio-
nal. En efecto, en nuestro actual texto se encuentra consagra-
do en el Art. 46 que reza: “son nulos de pleno derecho toda
ley, decreto, resolucién, reglamento o acto contrario a esta
Constitucién”. Como puede apreciarse esta es una nulidad
de pleno derecho que —como veremos— para que sea efectiva
requiere que sea pronunciada.

En consecuencia, en la legislacién dominicana podemos ais-
lar dos categorias de normas juridicas: las constitucionales y las
de derecho adjetivo. Las primeras, que se refieren a la organiza-
cién y estructura del Estado, se encuentran en su mayor parte en
la Constitucién formal documental, pero no tinicamente en ella.
En efecto, existen normas de naturaleza constitucional, material-
mente constitucionales (es decir, por su contenido no ya por su
forma) que no se encuentran codificadas en el documento. Estas
son, principalmente, las normas de formacién consuetudinaria.

Las normas constitucionales se diferencian de las de derecho
adjetivo. Bajo esta denominacién se incluyen las leyes dictadas
por el Congreso Nacional, las Ordenanzas, los Reglamentos y
Decretos del Poder Ejecutivo, asi como las decisiones obligato-
rias de cualquier tribunal de justicia o autoridad administrativa
investida del poder de dictarlas por las Constitucién y las Leyes.

La supremacia de las normas constitucionales sobre las de
derecho adjetivo puede ser: material o formal. Material, en vir-
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tud de su contenido; formal, por haber sido dictadas en la forma
prevista por la Constitucién para la ley constitucional (tal como
estd establecido en el Titulo XIII del texto vigente).

Como dijéramos en el segundo capitulo, la Constitucién
Dominicana, contiene prescripciones de diferentes tipos:
obligatorias, organizativas y programdticas. Entonces, la apli-
cacion del principio de la supremacia constitucional se refiere
a las prescripciones obligatorias y organizativas (que también
lo son) y no a las de indole programdticas. En efecto, para que
ello sea posible es necesario que el legislador ordinario esta-
blezca una serie de leyes adjetivas que creen las condiciones
para alcanzar los fines fijados por el Constituyente en estas
normas.

Dada esta supremacia de la Constitucién, es posible que el
Poder Legislativo o el Ejecutivo dicten normas o realicen actos
que sean contrarios a las normas constitucionales obligatorias; o
que también los Tribunales o funcionarios de la Administracién
Publica dicten reglas que excedan las atribuciones que ellas les
fijan. En estos casos, y para preservar el orden constitucional, es
necesario instituir un mecanismo que anule los actos viciados
por ser contrarios a la Constitucién.

2.- Los drganos de control de la constitucionalidad.

Para asegurar la vigencia concreta del principio de la supre-
macia constitucional las constituciones modernas han adoptado
diversos sistemas:

a) Control ejercido por un Organo Judicial o Jurisdiccional:

1-  Por via de excepcidn;

2- Por via de accién directa.

b) Control ejercido por un Organo Politico (0 Politico-Judicial).
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1- Organo legislativo ordinario;
2- Organo especial.

El control de la constitucionalidad de las leyes ejercido
por un érgano judicial o jurisdiccional se le denomina también
sistema judicial. Segtin este, la autoridad competente para im-
pedir la aplicacién de los actos contrarios a la Constitucién, son
los 6rganos del Poder Judicial. El origen de este sistema puede
encontrarse en los Estados Unidos aun si no estd formulado de
manera explicita en su Constitucién.

En efecto, durante los primeros afios de la Republica nortea-
mericana muchos autores sostuvieron que cada rama o Poder del
Estado deberia ser el intérprete autorizado de todas aquellas dispo-
siciones constitucionales relativas a sus propios estatutos y poderes.
Sin embargo, el Juez Marshall, Presidente de la Suprema Corte de
Justicia Federal, se opuso firmemente a esta teorfa tripartita de la
interpretacién constitucional en el caso Marbury Vs. Madison de
1803. Se proclamaba as la primacia de interpretacién judicial de la
Constitucién. En el caso Marbury la Suprema Corte rehusé aplicar
una ley debidamente sancionada por el Congreso porque, tal como
Marshall la interpretaba, ello seria contrario a la Constitucién.

El sistema de control judicial de la constitucionalidad se
puede llevar a cabo en variadas modalidades. En primer lugar,
por via de excepcién o incidental. Esto es, solo se puede alegar
la inconstitucionalidad de una ley o de un acto si este causa un
perjuicio o porque se tome una accién inconstitucional contra
los bienes o la persona de alguien. En otras palabras, la incons-
titucionalidad puede ser invocada ante los tribunales como un
medio de defensa ordinario en una controversia judicial entre
partes civiles o entre una parte civil y el Estado.

Un ejemplo puede facilitar la compresién. Si una ley dispu-
siera que una persona puede ser juzgada por un hecho cometido
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antes de su publicacién estaria violando el principio de la irre-
troactividad de las leyes consagrado en el Art. 47 de la Cons-
titucién. Esta ley seria claramente inconstitucional. En efecto,
este articulo establece que la ley solo dispone para el porvenir
no teniendo efecto retroactivo sino cuando sea favorable al que
este bajo juicio o cumpliendo una condena. En tal caso la ley
seria claramente inconstitucional, pero para hacerla valer habria
que esperar que el sometimiento de la persona fuere conocido
por el juez competente. Serfa entonces cuando la parte lesionada
podria invocarla, y el juez, acogiendo este medio de defensa,
deberia declarar dicha inconstitucionalidad y proceder a anular
pura y simplemente el sometimiento. Esta anulacién tiene un
efecto puramente relativo; se limita a las partes en causa.

Otra modalidad del sistema de control de la constitucionali-
dad judicial es el denominado por accién o via directa. La accién
de inconstitucionalidad es intentada por ante los tribunales de
derecho comun por los particulares o por la autoridad publica.
Si como resultado de esta accién el juez llamado a pronunciarse
reconoce que la ley no se ajusta o estd renida con la Constitu-
cién dicha ley se desploma y deja de tener validez como regla
normativa. Como puede apreciarse las consecuencias son mds
amplias que en la modalidad anterior; la ley cae frente a todos y
no solamente al interesado.

Por otra parte, el mecanismo de control de la constitucio-
nalidad atribuido a un érgano politico puede asumir, como ya
mencionamos, dos modalidades distintas. En una primera el
control es ejercido por el 6rgano legislativo ordinario (Parla-
mento o Congreso); en la segunda por un érgano especial de
naturaleza politico — judicial.

La utilizacién del érgano legislativo ordinario (por ello se
denomina sistema congresional) se ha implantado en la mayoria
de los casos, por la conviccién de que resulta adecuado atribuir
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a esta funcién de control a los érganos més representativos de la
voluntad popular. Ahora bien, este sistema tiene un grave incon-
veniente de que puede crear un peligroso antagonismo entre los
Poderes del Estado a detrimento de la armonia que debe primar
en el desenvolvimiento de sus funciones.

El sistema congresional es tipico de paises con constitu-
cién consuetudinaria, como en el caso tipico de Gran Bretana
donde la ley constitucional se diferencia de la ordinaria por el
contenido y no por la forma. Este sistema es muy poco utili-
zado en el mundo contempordneo, y ello por la consideracién
de que control de la constitucionalidad debe llevarse a cabo
mediante decisiones que, en la medida de lo posible deben ser
imparciales y objetivas completamente divorciadas de intereses
politicos particulares. El sistema congresional ha sido utilizado
también en varias Constituciones rigidas europeas como la de
Suiza de 1848 (enmendada en 1874); en la de Francia de 1875
(constitucién pluridocumental) y en la Constitucién Alemana
de Weimar de 1919.

Por el contrario, el establecimiento de érgano especiales de
naturaleza politico-judicial para ejercer el control de la constitu-
cionalidad ha encontrado numerosas aplicaciones después de la
Primera Guerra Mundial. En efecto, varias Constituciones han
instituido érganos colegiados compuestos por miembros técni-
cos (magistrados o profesores universitarios seleccionados por su
preparacién y capacidad juridica por el Jefe del Estado o por
6rgano judicial de mayor jerarquia) y miembros designados por
las Cdmaras Legislativas.

Estos érganos ad-hoc de control estin separados tanto del
Poder Judicial (aun si en el ejercicio de sus atribuciones utilizan
procedimientos judiciales ordinarios) como del Poder Ejecutivo
y Legislativo. Ejemplos de aplicacién de este sistema podemos
encontrarlos en las Constituciones de Austria de 1919, en la
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Espanola de 1931, en la Alemana de 1949, en la Turca de 1924,
en la Checoslovaca de 1920 y la Italiana de 1947. En América
Latina, en la Constitucién Cubana de 1940.

3- El control de la constitucionalidad en la Repiiblica
Dominicana.

En la evolucién constitucional dominicana aun si los cons-
tituyentes de 1844 adoptaron el sistema judicial que conviene
considerar antes de concluir con el andlisis del mecanismo esta-
blecido en el actual texto constitucional.

Adoptando la acertada clasificacién del jurista dominicano
Wellington Ramos Messina, estas diferentes modalidades pue-
den agruparse de la siguiente manera:

a) La primera modalidad del sistema fue la adoptada por
la Constitucién de San Cristébal que, en su Art. 125,
prohibia formalmente a los tribunales aplicar leyes in-
constitucionales.

b) La segunda consistié en establecer la prohibicién, al le-
gislador ordinario, de elaborar leyes que fueran contrarias
a la letra y el espiritu de la Constitucién. Esta modalidad
la encontramos establecida en los textos constitucionales

desde el de diciembre de 1854 hasta el de 1907.

c) La tercera variante del sistema consiste en la declaracién
de nulidad de pleno derecho de toda ley, decreto o acto
contrario a la Constitucién y fue introducido, aun si
con la redaccién diferente, en la reforma de 1874. En
las revisiones de 1877, 1879, 1880, 1881, 1887, 1896 y
1907 desaparece la preocupacién del constituyente por
el control constitucional de la ley. En 1908 reaparece el
principio que consagra que la Suprema Corte de Justicia
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tiene la atribucién de decidir el tltimo recurso sobre la
constitucionalidad. En esta reforma se plasma el pensa-
miento del maestro Eugenio Maria de Hostos que tanto
influyé en lo que puede denominarse el “pensamiento
constitucional dominicano”.

La cuarta modalidad del sistema consiste en atribuir
competencia especial a la Suprema Corte de Justicia
para declarar nulas las leyes inconstitucionales, la cual
conoce en primera y ultima instancia, sea a requeri-
miento de una de las partes, en una controversia ju-
dicial, sea por propia iniciativa, en defensa del interés
general. Esta variante fue establecida en la reforma
constitucional de 1924 en su Art. 61, inciso 5to. La
inconstitucionalidad podia ser perseguida por parti-
culares en caso de litigio o por propia iniciativa ante la
Suprema Corte en determinados casos. En estos el tri-
bunal apoderado de lo que se denomina excepcién de
inconstitucionalidad debia sobreseer, esto es, suspen-
der el proceso temporalmente, hasta que la Suprema
Corte de Justicia decidiera en tinica instancia sobre el
asunto. Lamentablemente esta modalidad del sistema
degenerd ya que se utilizé esta excepcién como un
medio dilatorio en las controversias produciendo una
enorme cantidad de recursos que provocaron el en-
casquillamiento de nuestro Tribunal Supremo por el
enorme trabajo que ello acarreaba. Estas razones y la
declaratoria de inconstitucionalidad de la ley sobre la
jornada laboral en el comercio en el 1926, que no lo
era, como tuvimos ocasién de ver en el cuarto capitu-
lo de este trabajo, indujo a que en la reforma de 1927
se retornara a la variante anterior.
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4.- El sistema actual,

Como ya hemos manifestado el sistema de control adop-
tado por nuestro ordenamiento juridico solo permite que la
nulidad de un acto cualquiera sea invocada por via de excepcién
en el caso de que en un proceso o litis judicial se invoque la
inconstitucionalidad como medio de defensa.

En efecto, cuando ante un tribunal se presenta un alegato
de inconstitucionalidad, los jueces apoderados estin obliga-
dos a resolverlo y fallarlo. En el caso de que se acoja dicha
inconstitucionalidad, se descarta pura y simplemente la norma
impugnada aplicindose por tanto la disposicién constitucional
en toda su magnitud. Como puede apreciarse la anulacién no
tiene vigencia “erga omnes”, para todos los casos, sino que su
accidn estd limitada unicamente el proceso o litis resuelta por
el juez.

La facultad de conocer de la inconstitucionalidad no es mi-
sién de un solo 6rgano judicial especial sino de todos los jueces
quienes estdn facultados para ello. Ahora bien, como se trata de
un medio de defensa, y como en toda materia corresponde a la
Suprema Corte de Justicia decidir cémo Corte de Casacidn, es
a ella a quien comete determinar si procede o no el medio de
inconstitucionalidad propuesto. Con ellos queremos dejar sen-
tado que en nuestro pais no existe lo que se denomina recurso de
inconstitucionalidad directo.

El sistema de control de la constitucionalidad por via de
excepcion vigente en la actualidad ha demostrado ser bueno,
pero extraordinariamente lento y hasta inoperante. Su lentitud
practicamente del interés que la determind.
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5- En torno a la creacion de un Tribunal de Garantias
Constitucionales.

Luego de la experiencia del fallo de la Junta Central
Electoral del 7 de julio de 1978, dictado a conclusién de un
accidentado periodo de impugnaciones que siguieron a la ce-
lebracién de las elecciones del 16 de mayo de 1978 y, que de
una manera arbitraria y antijuridica, despojé al partido ven-
cedor del torneo de cuatro Senadurias y de una Diputacién
para adjudicarlas al partido perdedor, se ha estado sugiriendo
insistentemente sobre la necesidad de crear un Tribunal o
Corte de Garantias Constitucionales. El proyecto, elaborado
por el eminente jurista Dr. Salvador Jorge Blanco, Senador por
el Distrito Nacional (1978-82) fue sometido al Senado de la
Reptblica el 29 de agosto de 1978 y remitido a la Comisién de
Justicia. Por no habérsele dado curso el proyecto murié. (Ver
apéndice XIII - 1).

Un amplio debate publico ha despertado la idea de la crea-
cién de un 6rgano especial de control de la constitucionalidad
de las leyes. En ¢l han estado participando eminentes juristas
dominicanos. Sin entrar en el detalle de las diversas opiniones
esgrimidas suscribimos el andlisis y las sugerencias expuestas por
el Dr. Jottin Cury por considerar su posicién como la mds sensa-
ta y lacida. Sistemdticamente pretendemos recogerla:

a) Lacreacién de unTribunal de Garantias Constitucionales
debe ser obra del constituyente en cuanto es quien tiene
la capacidad para crear tribunales especiales llamados a
controlar la validez de las leyes. Como la Constitucién
contiene los principios y normas fundamentales que
uniforman el ordenamiento juridico, esta debe reenviar
a la ley ordinaria la reglamentacién detallada del érgano,
pero no su establecimiento.
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b) Un Tribunal de Garantias Constitucionales es ajeno

)

a nuestra tradicién constitucional y politica y su ins-
tauracién, como parte central del sistema de control,
tropezarfa con mualtiples problemas erigiéndose en una
especie de superestructura de los Poderes del Estado,
en especial del Poder Legislativo ya que actuaria como
interprete exclusivo de la voluntad del legislador cons-
tituyente.

Seria conveniente ampliar, mejorar y acomodar nuestro
sistema actual a las necesidades contingentes de los nue-
VOs tiempos.

d) El sistema establecido en la reforma de 1924 es el mds

avanzado que hemos tenido pero la experiencia arrojé
que favorecia “las chicanas de tipo judicial y daba pie
a otros excesos que terminaron por desacreditarlo”.
Ademds, como ya consigndramos, provoco el abuso
de recursos directos de inconstitucionalidad que pro-
vocd el encasquillamiento de la Suprema Corte de
Justicia.

Serfa, en consecuencia, mds adecuada la aplicacién
de las atribuciones de la Suprema Corte de Justicia
a fin de que conozca de cuantos problemas puedan
suscitarse con ocasién de la aplicacién de las leyes,
decretos y reglamentos y resoluciones tanto por via
directa como por via de excepcién y por un “mecanis-
mo bien regulado dar efectos relativos a las decisiones
de la Suprema Corte de Justicia en esta materia, no
importando que el apoderamiento haya sido por via
de excepcién o por via de accién”. (Jottin Cury—Listin
Diario, 12 de diciembre de 1978 y 25-29 de octubre
de 1979).
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Estas ideas pensamos deben ser cuidadosamente estudiadas
porque proceder de manera festinada a la reforma constitucional
en este aspecto puede conducirnos a la adopcién de remedios
que terminen siendo peores que el mal.

APENDICE AL CAPITULO XIII

1-  Proyecto de ley que crea la Corte de Garantias
Constitucionales.

POR CUANTO: La eficaz y pronta proteccién de los de-
rechos de los dominicanos, consagrados en la Constitucién y en
la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, es una de
las funciones basicas del Estado:

POR CUANTO: El pais carece de 6rganos y mecanismos
adecuados para dar efectivo remedio a las violaciones de los dere-
chos de los dominicanos cometidas por particulares o por actos
de arbitrariedad de las autoridades:

POR CUANTO: El recurso de inconstitucionalidad, es
solo posible, bajo la actual legislacién, cuando surge en el cur-
so de un litigio entre particulares o frente al Estado y no es
factible como accién directa ante un tribunal por accién de
un ciudadano que considere que sus derechos constitucionales
han sido violados:

POR CUANTO: Urge crear un 6rgano judicial con la
funcién exclusiva de conocer de las violaciones de los derechos
ciudadanos, previsto de los mecanismos necesarios para permitir
a los ciudadanos senalar y hacer sancionar violaciones a las ga-
rantias de la Constitucién establecidos en provecho de todos los
habitantes del pais:
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VISTOS: Los articulos 8, 37 y 63 de la Constitucién:
HA DADO LA SIGUIENTE LEY.

Art. 1.- Se crea LA CORTE DE GARANTIAS CONSTI-
TUCIONALES, con jurisdiccién en toda la Repiblica y sede en
Santo Domingo. En lo que sigue de esta Ley, ese organismo se
denominard simplemente LA CORTE.

Art. 2.- LA CORTE estard compuesta por un Juez Presi-
dente y tres Jueces titulares. Asimismo, serdn designados tres
Jueces Suplentes para el caso de falta temporal o definitiva de un
Juez Titular, pero el Juez Presidente solo podrd ser sustituido por
un Juez Titular.

Art. 3.- Los Jueces de la CORTE serdn designados por el
Senado dentro del mes del inicio de todo periodo constitucional y
durardn cuatro afios en sus funciones. Esos jueces son inamovibles
hasta que termine el periodo para el cual fueron elegidos, salvo
renuncia, muerte o destitucién en la forma sefalada mds abajo.

Art. 4.- La representacién popular y el ministerio publico
ante la CORTE serd ejercida por el Procurador General, todos
designados por el Poder Ejecutivo, quienes durardn cuatro afos
en sus funciones, al igual que los Jueces de LA CORTE y serdn
sustituidos en la misma forma que ellos.

Pérrafo: LA CORTE tendrd un Secretario, asi como los
Alguaciles y demds empleados necesarios para su buen funciona-
miento, designados por el Poder Ejecutivo.

Art. 5.- Son funciones privativas de LA CORTE:

a) Conocer de las instancias o querellas sometidas pro per-
sonas o entidades privadas, que consideren que una Ley,
Decreto, Reglamento, Ordenanza o Disposicién emana-
da de un érgano o funcionario gubernamental, civil o
militar, ha sido dado en violacién a la Constitucién de la

Republica;
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b) Conocer de las querellas presentadas por personas que
consideren que en su contra se han violado, o se estdn
violando los derechos consagrados por el Articulo 8 de la
Constitucién, o que en un juicio a que estén sometidas
no se cumplen los debidos procesos que la Constitucién
y las leyes establecen para la proteccién de los derechos
ciudadanos. En estos ultimos casos los juicios serdn
sobreseidos hasta el fallo de LA CORTE vy el sobresei-
miento se hard de oficio tan pronto el Juzgado o Corte
apoderado sea notificado de la copia de la instancia so-
metida a LA CORTE, con prueba de haber sido recibida

por el Secretario;

c) Conocer de querellas presentadas por dominicanos que
aleguen estdn impedidos ilegalmente de entrar o salir del
pais:

d) Conocer de los recursos de apelacién contra sentencias
de todo tribunal dictada en materia de habeas corpus.

Art. 6.- Las instancias o querellas se someterdn por escrito
a LA CORTE, acompafadas por los documentos que puedan
respaldarla. Todo tipo de documento sirve como prueba o prin-
cipio de prueba. La documentacién podrd consistir en originales
o copias de documentos emanados de autoridades publicas, asi
como publicaciones oficiales o privadas y noticias de prensa. Si
la querella es solo avalada por el rumor publico o por noticia de
prensa, la instancia deberd ser acompanada por una declaracién
jurada de por lo menos cinco personas que declaran tener cono-
cimiento del hecho y estar dispuestas a declarar. Si la querella es
pidiendo la libertad de algin encargado, debe estar firmada por
tres personas, a lo menos, familiares o conocidos del detenido.

Art. 7.- No es necesario el ministerio de abogado ante LA
CORTE, pero si es utilizado, sus honorarios no podrén ser su-
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periores a la mitad de lo que deben cobrar ante una Corte de
Apelacién.

Art. 8.- Los escritos introductivos de instancias o querellas
llevardn un sello de Rentas Internas de RD$ 5.00 Los demds
documentos, instancias y pruebas se depositardn sin impuesto o
registro alguno. Las sentencias serdn registradas como las de los
demds tribunales, pero libres de impuestos y honorarios.

Art. 9. —Toda querella o instancia debe contener una acusa-
cién formal contra un individuo, sea identificado por su nombre
o por el cargo que ocupa y ese individuo serd considerado el
acusado a los fines de esta Ley.

Art. 10.— Presentada una instancia o querella ante LA COR-
TE, via su Secretario, al que la presente se le entregard una copia
con constancia de fecha y hora de recibo. Dentro de las 24 horas de
recibida, el Presidente de LA CORTE fijard fecha para la primera
audiencia de la causa, mediante telegrama dirigido al querellante
o intimamente. Entre la fecha de la presentacién de la instancia o
querella y la de la celebracién de la primera vista, no podrdn pasar,
bajo ninglin concepto, mds de 52 horas, salvo dias feriados.

Art. 11.— La primera vista se hard en sesién publica, con la
presencia de la parte intimante o querellante y de su abogado si
lo tuviere. En esa vista los Jueces y el Fiscal hardn las preguntas
necesarias y se tomardn nota de los documentos aportados. Al
intimante o querellante se le preguntard si desea oir personas
como testigos. Si se trata de una querella por encierro ilegal,
prisién arbitraria o en exceso de lo que una sentencia penal hu-
biere ordenado, LA CORTE ordenard que para la segunda vista
sea citado el Alcaide o encargado de la prisién, destacamento o
lugar donde se presume esté detenida la persona cuya libertad
se solicita. Al término de la primera vista el Juez ordenard la
celebracién de una segunda vista para una fecha no mayor de 72
horas de la primera, la cual valdrd como citacién para las partes
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presentes. El mismo dia de la primera vista y el término de esta
se notificard por telegrama de citacién a las personas llamadas
a comparecer figuran empleados del Estado, o miembros de las
Fuerzas Armadas o de la Policia, la citacién se hard dirigida al
domicilio o el lugar donde se encuentre destacada esa persona,
con copia al jefe de la institucién a que pertenece.

Art. 12.— La segunda vista se celebrard en la fecha y horas
indicadas, con la presencia de las personas citadas. Si el acusado
o los acusados no comparecieren, el Presidente de LA CORTE
dictard una orden de conducencia que se hard llegar en seguida
al lugar de residencia del acusado o donde tuviere su lugar de
trabajo. Si dicho lugar se encuentra en el Distrito Nacional, la
audiencia se suspenderd tres horas hasta que llegue el acusado.
Si se encuentra fuera del Distrito Nacional, se suspenderd la
audiencia 24 horas.

Sien la continuacién de la segunda vista el acusado no com-
pareciere, no obstante haber sido citado, se ordenard por Auto
al Fiscal Constitucional para que se dirija inmediatamente ante
el superior jerdrquico del acusado y le conmine a presentar al
acusado a la tercera vista.

Art. 13.— En la segunda vista, si comparece el acusado, o
en la tercera, de lo contrario, LA CORTE conocera del caso y
oidos el querellante y los testigos, el acusado serd requerido a de-
clarar, pudiendo los abogados y las partes debatir los puntos de
acusacion y defensa. LA CORTE entonces se retirard a deliberar
en privado por un término no mayor de una hora, luego de lo
cual dictard su sentencia en sesién publica, de la cual se redactard
original y las copias necesarias, entregindose copia de estas a
las partes (querellantes o acusado) el mismo dia de la sentencia.
En esta vista LA CORTE no podrd realizar otra suspensién ni
sobreseimiento que los sefialados en esta ley ni podrd conocer de
otro asunto hasta dictar sentencia.
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Art. 14.— Si una sentencia de LA CORTE ordena la libertad
o la presentacién de una persona detenida, deberd ser notificada
al Alcaide de la prisién o al encargado del lugar de detencién
del prisionero con orden de entrega inmediata o de libertad del
detenido.

Art. 15.— Para la eficaz ejecucién de sus citaciones. Autos
y Sentencias, tanto los Jueces como el Procurador General de
LA CORTE serdn provistos de sendos carnets firmados conjun-
tamente por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia y el
Jefe de la Policia Nacional y en los cuales se ordenard a toda
autoridad civil o militar el cumplimiento de los requerimientos,
ordenes, citaciones o sentencias de LA CORTE.

Art. 16.— Si una autoridad, a persona cualquiera a quien
se le exigiere obedecer una orden, citacién o sentencia, de LA
CORTE se negard a ello, el Presidente de LA CORTE ird
personalmente a conminar su obediencia y a tales fines tiene
el derecho de visitar y recorrer todos los recintos carcelarios,
fortalezas puestos y demds dependencias militares o policiales
del pais, toda oficina publica, toda drea reservada por Ley o por
autoridad, todo recinto o lugar particular. Las érdenes del Pre-
sidente serdn cumplidas rigurosamente y le serd entregada toda
persona que ¢él reclame. Si el Presidente estd impedido de hacer
esa diligencia, pro causa de fuerza mayor, podrd delegar en uno
de los Jueces titulares.

Parrafo: No se podrd poner como excusa para la falta
de entrega de un detenido, el alegato de que fue sacado del
recinto donde estuvo originalmente, por orden superior
no firmada; y el Presidente de LA CORTE tendrd derecho
a presentarse ante el superior jerirquico del Alcaide o jefe
de destacamento, para investigar el paradero del prisionero
desaparecido. Si de todas las investigaciones resulta no apa-
recer el prisionero, LA CORTE, en pleno, tras oir el informe
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del Presidente, podrd emitir una declaracién de sospecha de
muerte en prision, lo que implicard el sometimiento de los
sospechosos a la via penal ordinaria por homicidio voluntario

o el delito que corresponda, y en esos casos el Procurador

General Constitucional actuard como ministerio publico ad-

hoc en esos juicios.

Art. 17.— Las sentencias de LA CORTE dicte sobre el fondo

de un proceso a su cargo, podran ser de:

a)

e)

Ordenando o no la libertad inmediata de toda persona
detenida, en cuyo apresamiento o detencién se omitie-
ron algunos de los requisitos o garantias consagrados por
la Constitucidn o las leyes.

La autorizacién o no para poder ingresar o salir del pais
de toda persona impedida a ello por alguna autoridad,
sin que dicha persona pueda ser aprehendida a su regreso
al pais luego de la sentencia de LA CORTE. Si alguna
autoridad tuviere orden de prisién contra el que regrese,
ella solo podra ser cumplida mediante orden del Presi-

dente de LA CORTE.

Declarando o no inconstitucional la totalidad o parte de
una Ley, Decreto, Reglamento, Ordenanza o Disposi-
cién emanada de un 6érgano o funcionario del Estado, y
pronunciado su nulidad e inaplicabilidad.

El sometimiento o no a la justicia ordinaria de toda
persona que LA CORTE haya encontrado culpable de

violar los derechos individuales de un ciudadano.

El requerimiento o no de que todo funcionario conde-
nado por LA CORTE sea destituido, o suspendido de
su puesto o trasladado a otra posicién. Esta sentencia
deberd ser cumplida por el Poder Ejecutivo o por el orga-
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nismo o funcionarios a cuyo cargo este el nombramiento
y el derecho de destitucién.

Art. 18.— Los procesos ante LA CORTE se hardn con ce-
leridad y con un minimo de dilatorias. No se hard suspensién
de audiencia ni se otorgardn plazos salvo que el querellante o
intimarte lo pida o apruebe.

Art. 19.— El Fiscal Constitucional representa a la
sociedad en los juicios ante LA CORTE, teniendo como
misién defender a la persona cuyos derechos constituciona-
les son, o aparecen ser, violados, y a tal efecto estd facultado
para realizar las investigaciones, interrogatorios, visitas y
demds actuaciones necesarias para esclarecer las pruebas,
debiendo estar siempre presente (o a través de un ayudante
suyo) en la celebracién de los juicios, cuyo término dard un
dictdmen.

Art. 20.— Las sentencias dictadas por LA CORTE no
tendrdn otro recurso que el de casacién ante la Suprema Corte
de Justicia. El cual podrd ser elevado por: a) el querellante o
intimante; b) El condenado o su superior jerdrquico; c) el Fiscal
Constitucional; d) El Presidente de la Republica.

Art. 21.— El Recurso de Casacién se hard por la via y en los
plazos establecidos por la Ley de Casacién. Sin embargo, mien-
tras ese recurso es conocido, ninguna de las partes envueltas en el
litigio podra ser mantenida en prisién ni detenida, ni impedida
de entrar al pais.

Art. 22.— Los Jueces y el Procurador General Constitucional
solo podrdn ser destituidos en la misma forma y bajo el mismo
mecanismo que los articulos 23 y 26 de la Constitucién estable-
cen para la destitucién de funcionarios electos.

Art. 23.— El presupuesto para los sueldos y gastos de LA
CORTE serd fijado por el Congreso Nacional, para su primer
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afo y por recomendacién de la Suprema Corte de Justicia. Para
los anos sub-siguientes, la propia CORTE someterd su presu-
puesto y en caso de ser superior al del afio anterior, no podra ser
modificado o rechazado sino por el voto de tres cuartas partes de
los miembros de ambas cdmaras.

Art. 24.— Un Juez o Procurador General de LA CORTE no
podra ejercer cargo publico o de una entidad estatal o semi-es-
tatal, sino dos afos por lo menos después de haber cesado en su

cargo de LA CORTE.
Art. 25.— LA CORTE podrd disponer trasladarse a cual-

quier lugar del pais para celebrar audiencias, realizar pesquisas,
oir testigos y practicar toda otra actuacién conducente a esclare-
cer un caso del que esté apoderada.

Art. 26.— Las expresiones vertidas ante LA CORTE, sea
de viva voz, por escritos y documentos, no constituyen difa-
macién ni injuria bajo la ley de Difusién del Pensamiento, y
aunque la persona acusada no resulte condenada, no podrd
someter la querellante bajo aquella ley ni por querella teme-
raria.

Art. 27.— LA CORTE celebrard audiencias con la presencia
de tres de sus Jueces por lo menos y las sentencias se dictardn con
el voto favorable de mayoria simple de los presentes.

Art. 28.— Se denominard querella a los fines de esta ley todo
sometimiento que contenga una acusacién de indole penal.
Instancia es todo sometimiento que implique una violacién a
principios, reglas o leyes de indole civil.

Art. 29.— Toda persona citada a declarar ante LA CORTE
deberd hacerlo personalmente y en la sala de audiencias de este.
Por excepcién si resulta necesario interrogar al Presidente de la
Reptblica, el interrogatorio se hard donde este sefale, con asis-
tencia personal del Presidente de la Corte.
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Art. 30.— Los Jueces y el Procurador General de LA COR-
TE tendrdn la misma categoria, rango e inmunidades que los
jueces de la Suprema Corte de Justicia.

Art. 31.— Queda derogado el Art. 25 de la Ley de Habeas
Corpus No. 5353, asi como cualquier otra disposicién contraria
a la presente ley.

Dado en Santo Domingo ...

' Para consulta de los apéndices XIV y XV, refiérase a la 2da. edicién de CENAPEC,
1986, Santo Domingo Reptblica Dominicana.
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APENDICE XVI

BIBLIOGRAFIA TEMATICA SOBRE LA
CONSTITUCION DOMINICANA

La bibliografia que se ofrece a continuacién es el resultado
de una paciente labor de investigacién aun si debe advertirse que
no tiene la minima pretensién de ser completa. En la Republica
Dominicana no existe tradicién en los estudios constitucionales.
Esta situacién puede constatarse con facilidad en el escaso grado
de especializacién que refleja la literatura inventariada. Por ellos
ha debido incluirse mucho material, en vez de especifico, solo
relacionado con la temdtica. Se ha considerado oportuno este
proceder dado el objetivo que ha primado en la elaboracién
del trabajo: ofrecer una informacién bibliogrifica que permita
el desarrollo concreto de inquietudes intelectuales particulares
despertadas en el transcurso de la lectura de esta obra.

La bibliografia incluye textos constitucionales legales, li-
bros, articulos en revistas y, en mucho menor cantidad, articulos
publicados en periddicos y diarios nacionales. Con relacién a
estos ultimos falta un trabajo bibliogrifico especializado, que,
sin lugar a dudas, arrojarfa resultados muy positivos en cuanto
las columnas periodisticas recogen con gran frecuencia las in-
quietudes y opiniones de nuestros juristas y personas versadas en
la problemdtica politica y constitucional dominicana.
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El material ha sido organizado temdticamente para facilitar
su consulta. Para mayor agilidad de bibliografia estd precedida
por sumario que incluye los nimeros de los asientos. Todo el

material informativo que se ofrece es de facil consulta en biblio-

tecas publicas, universitarias y privadas existentes en el pais. Para

su mejor localizacién, y mediante un sistema de abreviaturas,

ofrecemos noticias del lugar en donde se encuentra cada titulo.

Abreviaturas
(BAN)
(BEAH)

(BERD)
(BI)

(BJCE)
(BMM)

(BN)
(BPA)
(BUA)

(BVAD)

Biblioteca del Archivo General de la Nacién.

Biblioteca “Enrique Apolinar Henriquez”. Socie-
dad Dominicana de Bibliéfilos.

Biblioteca del Lic. Emilio Rodriguez Demorizi.

Biblioteca del Instituto Tecnolégico de Santo Do-
mingo (INTEC).

Biblioteca “Lic. Angel Marfa Liz”. Junta Central
Electoral.

Biblioteca de la Universidad Catélica Madre y
Maestra (UCAMAIMA).

Biblioteca Nacional.

Biblioteca Privada del autor: Julio Brea Franco.

Biblioteca de la Universidad Nacional Pedro Hen-
riquez Urena (UNPHU).

Biblioteca del Dr. Vetilio Alfau Duran.

Sumario (en paréntesis niimeros de los asientos)

(I) — Bibliografias (1-14).
(I) - Textos constitucional dominicanos (15-25).
(IlI) - Textos legales (26-39).
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(IV)
V)
(VD)

(VID)
(VIID)

(IX)

Tratados Internacionales (40-44).
Jurisprudencia (45-52).

Obras dominicanas de Derechos Constitucional y Ad-
ministrativo (53-62).

Obras dominicanas de Educacién Civicas (63-68).

Obras dominicanas de Derecho afines al Derecho
Constitucional (69-76).

Historia politica dominicana (77-165).
A- Obras de cardcter general (77-90).

B- Primera Republica 1844-1861 (Caudillaje de Pe-
dro Santana) (91-109).

C- Anexién y Restauracién de la Reptblica 1861-
1865 (110-120).

D- Segunda Reptblica 1865-1916 (121-136).

Caudillaje de Buenaventura Bdez 1865-1878
(124-125).

El liderazgo liberal de Gregorio Luperén 1878-
1887 (126-130).

Caudillaje de Ulises Heureaux 1887-1899 (131).

La lucha por el liderazgo nacional 1899-1916
(132-136).

E- Ocupacién Americana 1916-1924 (137-143).
F- Tercera Reptiblica 1924-1978 (144-165).

El Gobierno de Horacio Vdsquez 1914-1930
(144-146).

La “Era de Trujillo” 1930-1961 (147-154).

El periodo contemporineo 1961-1978 (155-
165).
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(X) - Historia constitucional dominicana (166-201).
A- Historia del derecho dominicano (166-170).
B- Evolucién constitucional (171-189).
C- Antecedentes constitucionales (190-195).
D- La Constitucién de San Cristébal (196-201).

(XI) — Pensamiento politico y constitucional dominicano
(202-318).

(XII) — El Estado Dominicano (319-477).

A- Origen del Estado ante el Derecho Publico
(319-326).

B- El Estado Dominicano y el Derecho Interna-

cional (327-330).

C- Forma del Estado y del Gobierno Dominicano
(331-334).

D- Los simbolos nacionales del Estado Dominica-

no (335-347).

E- El Estado Dominicano y la Iglesia Catdlica
(348- 365).

F- Evolucién de la cuestién fronteriza domini-

co-haitiana (366-434).

G- La frontera dominico-haitiana en la actualidad

(435-446).
H- El territorio dominicano (447-456).
(XIII) — Derechos y Deberes de los Ciudadanos (457-512).
A- Evolucién (457-458).

B- Nacionalidad y poblacién dominicana (456-
469).

C- Delitos politicos (470-474).
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(XXI) -
(XXII) ~

D- Pena de muerte (475-477).
E- Libertad de trabajo (478-480).
F- Libertad de expresién del pensamiento (481-488).
G- Derecho de autor (489-491).
H- Libertad de educacién (492-494)
I- Derechos sociales (495-496)
J- Derechos de la mujer (497-499)
K- Régimen de tenencia de tierra (500-510)
L- Libertad de empresa (511-512)
El Congreso Nacional (513-523)
El Presidente de la Republica (524-540)
El Poder Judicial (541-557)
El ordenamiento territorial dominicano (558-570)
El derecho electoral dominicano (571-596)
El régimen de las Fuerzas Armadas (597-606)

El régimen de la economia y las finanzas dominicanas

(607-639)
A- Cémara de Cuentas (607-609)
B- Yacimientos mineros (610-611)
C- Régimen de los impuestos (612-615)
D- El sistema monetario nacional (616-621)
E- Régimen de los empréstitos (622-636)
F- Inversién extranjera (637-639)

La reforma constitucional (640-642).

El control de la constitucionalidad de las leyes

(643-649).

441



COLECCION CLASICOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL

10.

11.

BIBLIOGRAFIAS.

Arias de Espinal, Socorro. Indice de la Revista Eme Eme Estudios
Dominicanos, desde Vol. 1, No. 1, junio 1978, hasta Vol. VII, No.
42, junio 1979, por Articulos y por Autores. Eme Eme, Vol. V1,
No. 42, pp. 95-127, Mayo — Junio, 1979. (Bu).

Biblioteca Nacional. Anuario Bibliogrdfico Dominicano. Santo
Domingo 1978. (BN)

Biblioteca Nacional. Anuario Bibliogrifico Dominicano. Santo
Domingo 1980. (BN)

Bishop, Grawford y otros. A guide to the law and legal literatu-
re of Cuba, Dominican Republic and Haiti. Washington, The
Librery of Congress, 1944. (BN)

Bishop, C. y Marchant, A. La literatura juridica en la Repiiblica
Dominicana. Vol. V, No. 25, pp. 81 Julio - Agosto 1976. (BU)
Cabral, Tobias. Indice de Clio y del Boletin del Archivo General
de la Nacidn. Santo Domingo, Academia Dominicana de la
Historia, Editora del Caribe, 1972. (BU)

Centro de Estudios Dominicanos. Dos bibliografias para el
estudio de la Historia Dominicana. Eme Eme, Vol. II, No. 8,
pp- 18-45, Septiembre — Octubre, 1973. (BU)

Grabendorf, W. Bibliographi zu politir und gasellschaft der
Dominikanischen Republick. Neure Studien 1961- 1971. Miin-
chen, Weltforum Verlag, 1973. (BU)

Lista de tesis presentadas en la Universidad Catdlica Madre y
Maestra entre 1967 y 1975. Eme Eme, Vol. IV, No. 23, pp.
39-77, Marzo-Abril, 1976. (BU)

Pagin Perdomo, Dato. Bibliografia general de la isla de Santo
Domingo. Contribucién a su estudio. San Pedro de Macoris,
Universidad Central del Este, Editorial Alfa y Omega, 1979,
2 Vols. (BU)

Periédicos dominicanos en el Archivo General de la Nacién Bo-
letin del Archivo General de la Nacién, No. 7 pp. 209-216,
1944 y No. 16, pp. 155-196, (BAN).
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12.

13.

14.

II-

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Roa Santana, Manuel y Arboleda de Roa, Lucero (comp.).
Indice de publicaciones periddicas de Universidades Dominica-
nas. Santo Domingo, INTEC, 2 Vols., Vol. I — 1978, Vol.
IT — 1980. (BU)

Trabajos de grado presentados en la Universidad Nacional
Pedro Henriquez Urenia para optar al titulo de licenciado
en Derecho, desde Noviembre de 1971 a Abril de 1979.
Cuadernos Juridicos, Ano III, No. 36, pp. 14-20, Enero,
1980. (BU).

Wiarda, Howard. Materiales para el estudio de la politica y el
gobierno en la Repiiblica Dominicana 1930-1966. Santiago,
UCMM, 1968, (BN).

TEXTOS CONSTITUCIONALES DOMINICANOS.

Constitucion Politica y Reformas Constitucionales 1844-1942.
Ciudad Trujillo, El Diario 1944, 2 Vols, (BU).

Constitucion de la Repiiblica Dominicana, Edicién oficial,
1947. (BU).

Constitucion de la Repiiblica Dominicana. Edicién oficial,
1955. (BU).

Constitucion de la Repiblica Dominicana. Gaceta Oficial
8420-bis 8 de noviembre de 1959. (BU).

Constitucion de la Repiiblica Dominicana. Gaceta Oficial
8486, 29 de junio de 1960. (BU).

Constitucion de la Repiiblica Dominicana. Gaceta Oficial
8420-bis 5 de diciembre de 1960. (BU).

Constitucion de la Repiiblica Dominicana. Gaceta Oficial
8631, 29 de diciembre de 1961. (BU).

Constitucion de la Repiiblica Dominicana. Gaceta Oficial
8693, 17 de septiembre de 1962. (BU).

Constitucion de la Repiiblica Dominicana. Gaceta Oficial
8758, 30 de abril de 1963. (BU).

Acta de Reconciliacion Nacional y Acto Institucional. Gaceta
Oficial No. 8944, 4 de septiembre de 1965. (BU).
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25.

II1-
26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Constitucion de la Repiiblica Dominicana. Gaceta Oficial No.
9014, 29 de noviembre de 1966. (BU).

TEXTOS LEGALES.

Cddigo Civil de la Repiiblica Dominicana, Leyes que lo modifi-
can y lo completan. Santo Domingo, Taller, 1980. (BC).
Cédigo de Comercio de la Repiiblica Dominicana. (Arreglado
por la comisién nombrada por el Poder Ejecutivo y conforme
al decreto del Congreso Nacional de fecha 4 de julio de 1882
conservando el orden de los articulos del texto francés vigente
en la Republica desde el ano 1845). Leyes complementarias y
conexas. Edicién preparada por el Lic. Francisco Herndndez y
revisada y puesta al dia por el Lic. Herndn Cruz Ayala. Santo
Domingo, Julio D. Postigo, reimpresién de la segunda edi-
cién, 1979. (BU).

Cédigo de Procedimiento Civil y Legislacion Complementaria
Santo Domingo, Stella, 1969 (BU).

Cédigo de Procedimiento Criminal y leyes que lo modifican y
completan. (Con notas de doctrina y jurisprudencia). Edicién
comentada por Dario Balcicer y Antonio Rosario. Santo Do-
mingo, Alfa y Omega, 1979. (BU).

Cddigo de Trabajo y leyes que lo modifican y completan. Santo
Domingo, Librerfa Dominicana, 1978. (BU).

Cédigo Penal de la Repiiblica Dominicana. Edicién reformada
por el Dr. Manlio Minervino, Santo Domingo, impresora
Elena, 1980. (BU).

Coleccion de leyes, decretos y resoluciones emanadas de los Poderes
Legislativos y Ejecutivos de la Repiiblica Dominicana. (1844-
1916). Edicién oficial. Santo Domingo, Impresora Listin
Diario, 1927-1929, 23 tomos. (BU).

Coleccion de Ordenes Ejecutivas del No. 1 al 821 inclusive, pu-
blicadas en la Gaceta Oficial, Santo Domingo, Imprenta J.R.
Vda. Garcia, 1918-1923. (BU).
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

IV-
40.

41.
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B- ELESTADO DOMINICANOYELDERECHO INTERNACIONAL.

327. Alvarez, Ambrosio. Dualismo y Monismo en nuestra Constitu-

328.
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Autores: Guerrero Pou; W; Troncoso L., M., Rodriguez P)
Fichero de la Constituciones Haitianas. Santo Domingo,
UNPHU, mecanografiado, 1979. (BPA).

Almoina, José. La frontera de la Repiiblica Dominicana con
Haiti. Ciudad Trujillo, La Nacién, 1946. (BN).

Amand, St. Y Léger, J. N.- Les frontieres dominico-haitiannes.
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y Cine, 1951. (BN).
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El tratado de Riswick y la isla de Santo Domingo. Santo Do-
mingo, 1919. (BN).
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(BU).

Nolasco, Sécrates. Comentarios a la historia de Jean Price Mars.
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Historia de la cuestion fronteriza dominico-haitiana. Ciudad
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Las devastaciones de 1605 y 1606. Ciudad Trujillo, Imp. Gar-
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(BN).
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461. Amiama, Manuel A. La Poblacién de Santo Domingo. Clio,

No. 27, pp. 116-134, 1959. (BAN)

462. AA. VV. Seminarios sobre problemas de poblacion en la Repiibli-
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471. Lazala Bobadilla, Josefina. E/ delito politico y tirdnico en la
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D- PENA DE MUERTE.
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1910. (BUA).
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481.

482.

483.

484.

485.
4806.

487.

Amiama, Manuel A. El periodismo en la Repiiblica Dominica-
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Nacién. 1933. (BN).

Camarena Perdomo, Manuel. La libertad de prensa. Santo
Domingo, Garcia, 1927. (BN).

Esquea Guerrero, Emmanuel. Las restricciones a la libertad
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Era de Trujillo, 1930-1934. Eme-Eme, No. 7, Julio-Agosto,
1973, pp. 61-138. (BU).

481



COLECCION CLASICOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL
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bral Arzeno, J. Félix Beltrdn, M., Mella Febles, P) UNPHU,
mecanografiado, 1978. (BPA).

Aybar de los Santos, Rosa. La interpretacion constitucional.
Trabajo de grado, UNPHU, Escuela de Derecho, 1980 (Ase-
sorado por Brea Franco, J. Contiene valioso apéndice docu-
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El Congreso Nacional Dominicano y el Excelentisimo Presidente
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(BUA).

484



EL SISTEMA CONSTITUCIONAL DOMINICANO

522. Sabbgh Koury, Yumaila. E/ juicio politico en la Repiiblica
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evolucion constitucional dominicana. Trabajo de seminario,
(disenado por Brea Franco, J. y elaborado por Minino Simé,
M., Chévez y Bonetti, E. y Taveras, C.) UNPHU, mecano-
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UCMM, Santiago, 1971. (BMM).

527. AA. VV. Los Secretarios de Estado en la evolucién constitucional.
Trabajo de seminario (disenado por Brea Franco. ]. y elabora-
do por Castellano K. P; Nanita Espafol, A.; Mejia Sosa, J. E)
UNPHU, mecanografiado, 1979. BPA).

528. Alfau Durén, Vetilio. Presidente de la Repiiblica Dominicana.
1844-1952. Clio, No. 16, pp. 97-105, 1948. BAN).
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carrera administrativa. Estructuras administrativas necesarias
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530. Amaro Guzmén, Raimundo. La reforma administrativa y la ca-
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Ramos Carias, Alan. La potestad reglamentaria del Ejecutivo
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Tolentino Dipp, Hugo y Henriquez A. La reeleccion de Ba-
laguer. Una polémica. Santo Domingo, Alfa y Omega, 1977.
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Troncoso de la Concha, Pedro. Elementos de Derecho Admi-
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Santo Domingo, ONAP, 4ta. ed. Revisada, actualizada y ano-
tada por Reimundo Amaro Guzmdn, 1981. (BN).

EL PODER JUDICIAL.
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552.

elaborado por Naranjo Brea, E; Peguero Sencién, C.; Suarez
Bautista, A.) UNPHU, mecanografiado, 1979 (BPA).

AA. VV. El Sistema de designacion de los jueces en la evolucion
constitucional dominicana 1844-1966. Trabajo de seminario
(Disefiado por Brea Franco, J. y elaborado por bellos Isaias,
E.; Castellanos K., C.; Yeara Vidal, I.) UNPHU, mecanogra-
fiado, 1979.( BPA).

Amiama, Manuel A. Nuestros tribunales administrativos. Re-
vista Juridica Dominicana, No. 1, Vol. VI, 27 febrero 1944,
pp. 744-751. (BUA).

Bdez, Damidn. Los 25 a7ios de nuestra Corte de Casacion. Revis-
ta Juridica Dominicana, Afio 1, No. 1, febrero 1935. (BUA).
Bonilla Gémez, José. Eleccidn de los jueces en la Repiiblica Do-
minicana. Trabajo de grado, UCMM, Escuela de Derecho,
1973. BMM).

Bourget, Luis J. Nociones de derecho procesal civil. Derecho y
Politica, No. 3, pp. 51-56, Junio, 1980. (BUA).

Caro, Néstor. El Tribunal Superior Administrativo. Santo Do-
mingo, Taller, 2da. ed., 1981.

Garcia Rodriguez, J. Biez, Damidn. E/ recurso de la Casacion y
el 6rgano de la Casacion dominicana. Revista Juridica Domini-
cana, Ano XIV, Nos. 44-45, pp. 37-58, 1953. (BUA).

La Jurisprudencia dominicana y la interpretacion de la ley, Re-
vista Juridica Dominicana, Ao V, Nos. 46-47, Julio-diciem-
bre, 1953, pp. 33-45. BUA).

La institucion del tribunal de tierras y su funcionamiento. Revista
Juridica Dominicana, Vol. II, No. 1, pp. 22-25, Enero. 1940.
Messina, Temistocles. Contribucion al estudio del pdrrafo pri-
mero del articulo 49 de la Constitucion. Tesis de Licenciatura.
Universidad de Santo Domingo, Facultad de Derecho, Santo
Domingo, Imp. Renacimiento. (BUA).

Notas acerca del establecimiento de las Cortes de Apelacion en la
Repiiblica Dominicana. Revista Juridica Dominicana, Vol. II
No. 2, pp. 91-92, abril, 1940. (BUA).
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553. Nouel Bobadilla, J. M. Reminiscencias forenses. Santiago, El
Diario, 1941. (BN).

554. Reyes Castillo, Manuel. Lo contencioso-administrativo en la
Repiiblica Dominicana. Trabajo de grado en Administracién
Pablica, UCMM, 1968. (BMM).

555. Tavares. H. Froildn. Esquema histérico del recurso de casacion
en la Repiiblica Dominicana. Revista Juridica Dominicana
Ao IX, No. 29, pp. 12-26, Enero-marzo, 1948. (BUA).

556. Organizacion de los tribunales dominicano. Revista Juridica
Dominicana, Afo XI, No. 34, pp. 24-40, Julio Septiembre,
1950. (BUA).

557. Villalba, Domingo. Es conforme a nuestro derecho la compe-
tencia que atribuye a nuestra Suprema Corte de Justicia el Art.
63 aporte primero de la Constitucion, para conocer en primera
y dltima instancia de las cosas seguidas a miembros del cuerpo
diplomdtico extranjero acreditado en la Repiiblica. Tesis de
Licenciatura, Universidad de Santo Domingo, Facultad de
Derecho, Santo Domingo, Imp. La Cuna de América, 19009.
(BUA).

XVII- EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DOMINICANO.

558. AA. VV. El ordenamiento territorial dominicano. Trabajo de
seminario, UNPHU, mecanografiado, 1979. (BPA).

559. AA. VV. La divisién politica del territorio nacional en la evo-
lucion constitucional dominicana. Trabajo de seminario (dise-
fiado por Brea Franco, ]. y elaborado por Villeta Campos,
G. Veras Reyes, A.; Cabral, R. S.) UNPHU, mecanografiado,
1979. (BPA).

560. Barén Goico, Héctor (comp.). Manual de derecho rural. Ciu-
dad Trujillo, El Caribe, 1955. (BN).

561. Concepcién, Mario. Nombres primitivos de los pueblos domini-
canos. Eme-Eme, No.. 16, pp. 99-108, Enero-febrero 1975.
(BU).
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564.
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567.

568.

569.
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Concepcidn, J. Agustin. Coreografia dominicana. (Breve des-
cripcién de las principales ciudades del pais). La Vega, Amigo
del Hogar, 1980 (BN).

Garcia Garcia, E Contabilidad municipal y funcionamiento
legal de los Ayuntamientos. Santo Domingo, Cuna de América,
1926. (BN).

Liga Municipal Dominicana. Recopilacion de disposiciones
legales relacionadas con la vida municipal. Santo Domingo,
1969. (BN).

Ramén, Daniel. Estdn los Ayuntamientos de la Repiiblica inves-
tidos del poder de legislar? Y en caso afirmativo, cudl es el limite
de ese poder? Tesis para Licenciatura, Universidad de Santo
Domingo, Facultad de Derecho, Santo Domingo, Imp. A.
Bernier, (BUA).

Rodriguez Pimentel, Sergio Autonomia municipal en Santo Do-
mingo. Trabajo de grado, UCMM, Santiago, 1971. (BMM).
Secretario Técnico de la Presidencia. Regionalizacion de la
Repiiblica Dominicana. Plandes, No. 23, Santo Domingo,
ONAPLAN, 1975.

Tejada, Adriano. Las provincias de la Repiiblica Dominicana.
Historia y origen de sus nombres. Eme-Eme, No. 12, pp. 136-
145, Mayo-junio, 1974. (BU).

Tolentino Rojas, Vicente. Historia de la division territorial
1492-1943. Santiago, El Diario, 1944. (BU).

Vicioso Peguero, Sergio. El derecho municipal en la Repiiblica
Dominicana. Ciudad Trujillo, Luis Sdnchez A., 1946. (BN).

XVIII- EL DERECHO ELECTORAL DOMINICANO.

571. AA. VV. La normativa electoral de cardcter constitucional en

la Repiiblica Dominicana 1844-1966. Trabajo de seminario
(disenado por Brea Franco, ]. y elaborado por Rubio, M.;
Lorraine Urena, R.; Minino, O.) UNPHU, mecanografiado,
1979. BPA).

489



COLECCION CLASICOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL

572.

573.

574.

575.

576.

577.

578.
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580.
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582.

AA. VV. Legislacion electoral dominicana. Recopilacion. Traba-
jo de seminario elaborado por Reyes Medina, E; Veldzquez
Valdez M.) UNPHU, mecanografiado, 1979. (BPA).

AA. VV. Régimen constitucional y legal de los partidos politicos
en la Repiiblica Dominicana. Trabajo de seminario (elaborado
por Garcia Camilo, L.; Ferreras Medina, E.) UNPHU, meca-
nografiado, 1979. (BPA).

Batlle Jorge, Rosa. Actos Jurisdiccionales en materia electoral y
vias de ejecucion. Trabajo de Grado, UCMM, Escuela de De-
recho, 2 Tomos, 1980 (BMM).

Brea, Armando. ;Partidos politicos o grupos de poder? Un estudio
sobre su origen en Repiiblica Dominicana en el siglo XIX. Tra-
bajo de grado, UASD, Departamento de Ciencias Politicas,
1980. (BUA).

Cabral Noboa, E. Sintesis de la trayectoria histérica de los sis-
temas de identificacion. Revista Juridica Dominicana, No. 38
pp. 36-52, 1951. (BUA).

Campillo Pérez, Julio G. Elecciones Dominicanas. Contribu-
cion a su estudio. Santo Domingo, Academia Dominicana de
la Historia, 2da. ed. 1978. (BN).

Origen y evolucion de la Junta Central Electoral. Santo Domin-
go, Junta Central Electoral, 1982. (BJCE).

Cedefio, Victor Livio. Partidos politicos y grupos de presion en
la Repiiblica Dominicana. Derecho y Politica, No. 4, pp. 129-
144, Mayo, 1981. (BUA).

Conde Rubio, Emilio. £/ régimen constitucional y legal de los
partidos politicos en la Repiiblica Dominicana. Contribucion a
su estudio. Trabajo de Grado, UNPHU, Escuela de Derecho,
1981, asesorada por Brea Franco, J. (BU).

Dominguez Guzmdn, Ana C. Normativa electoral dominicana.
Contribucion a su estudio. Trabajo de Grado, UNPHU, Escue-
la de Derecho, asesorada por Brea Franco, J., 1979. (BU).
Espaillat de la Mota, Francisco. E/ lectorado independiente o
proyecto de ley electoral. San Pedro de Macoris, 1949. (BN).
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594.

Espaillat, Urfas y Diaz, Alvaro. El partidismo politico en la
Repiiblica Dominicana 1838-1930. Trabajo de grado, UASD,
Departamento de Ciencias Politicas, 1977. (BUA).
Ferndndez Rocha, Carlos. Génesis e ideologia del Partido Azul.
Eme-Eme, No. 1, pp. 40-63, Julio 1972. (BU).

Junta Central Electoral. Resultados por mesas electorales de los
procesos electorales dominicanos 1962-1978. Mecanografiado,
varios tomos (BJCE).

Pena, Angela. Partidos, Politicos y presidente dominicanos. San-
to Domingo, Editora Lozano, 1978. (BN).

Pina Medrano, Leyda. El Principio constitucional de la repre-
sentacion politica en la Repiiblica Dominicana. Garantia cons-
titucional. Trabajo de grado, UNPHU, Escuela de Derecho,
1976. (BU).

Revista Ahora. 130 asios de elecciones: 1844-1974. Revis-
ta Ahora, No. 547, Numero especial, 6 de mayo de 1974.
(BUA).

Sénchez Sanlley, A. Democracia y sistemas electorales. Santo
Domingo, Arte y Cine, 1966. (BU).

Sénchez Gil, Guillermo. Anteproyecto de modificacion de la Ley
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APENDICE XVIII

— Proyecto de Ley de Revision Constitucional sometido por el
Presidente Salvador Jorge Blanco el 16 de agosto de 1982 por
intermedio del Senado.

El presente proyecto constituye el ultimo intento de mo-
dificar la Constitucién de la Repiblica. Fue tomado en
consideracién y enviado a una comisién especial para su
estudio integrada por los senadores; Suberbi Espinosa,
Peralta Pérez, Belarminio Rodriguez, Minier Alies, Cas-
s6 Cassd, Taverez Arache, Sicard Moya, Correa Rogers,
Taveras, Carvajal Suero y Jiménez Messén.

Santo Domingo de Guzmén, D.N.
16 de agosto de 1982

Nim. 1
Honorable
Senor Presidente

del Senado de la Reptblica

Senor Presidente:

Cortésmente tengo a bien elevar al conocimiento de ese hono-
rable Senado de la Republica el proyecto de Ley anexo:
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Este proyecto pretende declarar la necesidad de convocar a la
Asamblea Nacional para que en su condicién de Asamblea Revisora
proceda a reformar la Constitucién de la Reptblica en sus articulos

11, 21, 23, 41, 49, 53, 55, 59, 60, 63, 64, 67, 68, 89 y 107.
El objeto de la modificacién tiene las finalidades siguientes:
a) Impedir la pérdida de la nacionalidad dominicana por la
adquisicion de otra nacionalidad;

b) Consagrar la Senaduria Vitalicia para los expresidentes
constitucionales;

¢) Prohibir la reeleccién presidencial;

d) Consagrar un mecanismo de sustitucién Vicepresiden-
cial;

e) Reducir el periodo de la transmisién presidencial;

f) Consagrar la autonomia administrativa del Poder Judi-
cial;

g) Establecer la carrera judicial; y

h) Atribuir a la Suprema Corte de Justicia la capacidad de
decidir sobre la constitucionalidad de la Ley.

A fin de ilustrar mejor al honorable Congreso, me permito
adjuntar al proyecto de Ley mencionado, la redaccién que a mi
juicio deberian llevar los articulos cuya modificacién sugiero.

Esperando que usted y los demds miembros de ese Congre-
so Nacional reconozcan la necesidad inaplazable de una reforma
constitucional en estos aspectos, tengan a bien dar su aprobacién
al Proyecto de Ley que les estamos sometiendo.

DIOS PATRIAY LIBERTAD

Salvador Jorge Blanco.
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EL CONGRESO NACIONAL
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO: Que el solo hecho de adquirir otra
nacionalidad, no debe conllevar la pérdida automdtica de la
nacionalidad dominicana, sobre todo cuando no ha habido re-
nuncia expresa a la misma;

CONSIDERANDO: Que el pais debe beneficiarse de la
experiencia en el manejo de la cosa publica de quienes lo han
dirigido, como Presidente Constitucional;

CONSIDERANDO: Que el principio de la no reeleccién
presidencial constituye uno de los pilares en que descansa la su-
pervivencia del sistema democritico;

CONSIDERANDO: Que experiencias recientes de nues-
tra vida constitucional, han demostrado la necesidad de que se
consagre constitucional un mecanismo de sustitucién Vicepre-
sidencial, a fin de evitar que el pais vuelva a verse desprovisto
de un funcionario de tanta importancia y transcendencia en el
mantenimiento del orden institucional de la nacién;

CONSIDERANDO: Que el desarrollo integral del pais
precisa de la evolucién y la institucionalidad del Poder Judicial;

CONSIDERANDO: Que debe corresponder a la Suprema
Corte de Justicia, entre las atribuciones ya consagradas por la
Constitucion, la facultad de decidir en tnica instancia sobre la
constitucionalidad de proyectos de Ley, cuando le fuere reque-
rido por Poder Ejecutivo o por uno de los Presidentes de las
Cémaras del Congreso Nacional;

CONSIDERANDO: Que el periodo de tres meses que me-
dia entre las elecciones presidenciales y la toma de posesion tiene
a producir un debilitamiento de los mecanismos institucionales
del gobierno que crea ineficiencia de la cosa puablica;
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CONSIDERANDO: Que el articulo 117 de la Constitu-
cién dispone que la necesidad de Reformarla se declarard por una
Ley que contenga el objeto de la reforma y sefale los articulos
sobre los cuales versard la misma.

HA DADO LA SIGUIENTE LEY

ARTICULO 1.- Se declara la necesidad de reformar la
Constitucion de la Republica en sus articulos 11, 21, 23, 41, 49,
53, 55, 59, 63, 64, 68, 69, y 107.

ARTICULO 2.- El objeto de la presente reforma es el si-
guiente:
a) Impedir la perdida de la nacionalidad dominicana por la
adquisicion de otra nacionalidad;

b) Consagrar la Senaduria Vitalicia para los expresidentes
constitucionales;

¢) Prohibir la reeleccién presidencial;

d) Consagrar un mecanismo de sustitucién Vicepresidencial;
e) Reducir el periodo de la transmisién presidencial;

f) Consagrar la autonomia administrativa del Poder Judicial;
g) Establecer la carrera judicial; y

h) Atribuir a la Suprema Corte de Justicia la capacidad de
decidir sobre la constitucionalidad de la Ley.

ARTICULO 3.- Se ordena la reunién de la Asamblea Na-
cional dentro de los quince (15) dias siguientes a la publicacién
de la presente ley:

DADA en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
Capital de la Repiblica Dominicana, a los........... dias del mes
de........... del afo de mil novecientos ochenta y dos (1982);
anos 139° de la Independencia y 120 de la Restauracién.
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TEXTOS SUGERIDOS DE LOS ARTICULOS 11, 21,
23, 41, 49, 53, 59, 60, 63, 64, 67, 68, 89Y 107 DE LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

ARTICULO 11. — Son dominicanos:

1.- Todas las personas que nacieron en el territorio de la
Reptblica, con excepcidn de los hijos legitimos de los extranje-
ros residentes en el pais en representacién diplomdtica o los que
estén de trdnsito en él.

2.- Las personas que al presente estén investidas de esta ca-
lidad en virtud de constituciones y leyes anteriores.

3.- Todas las personas nacidas en el extranjero de padre o
madre dominicanos, siempre que, de acuerdo con las leyes del
pais de nacimiento, no hubieren adquirido una nacionalidad
extrafia, o que, en caso de haberla adquirido, manifestaren, por
acto ante un Oficial Publico remitido al Poder Ejecutivo, des-
pués de alcanzar la edad de diez y ocho (18) afos, su voluntad
de optar por la nacionalidad dominicana.

4.- Los naturalizados. La ley dispondrd las condiciones y
formalidades requeridas para la naturalizacién.

PARRAFO 1.- Se reconoce a los dominicanos la facultad de
adquirir una nacionalidad extranjera.

PARRAFO II.- La mujer dominicana casada con un extran-
jero podrd adquirir la nacionalidad de su marido.
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PARRAFO III.- La mujer extranjera que contrae matrimo-
nio con un dominicano seguird la condicién de su marido, a
menos que las leyes de su pais le permitirdn conservar su nacio-

nalidad, caso en el cual tendrd la facultad de declarar, en el acta

de matrimonio, que declina la nacionalidad dominicana.

ARTICULO 21.- El Senado se compondrd de miembros

elegidos a razén de uno por cada provincia y uno por el Distrito

Nacional, cuyo ejercicio durard un periodo de cuatro afos. Los

expresidentes constitucionales de la Republica serdn Senadores
Vitalicios.

ARTICULO 23.- Son atribuciones del Senado:

1)

2)

Elegir al Presidente y demds miembros de la Junta Cen-
tral Electoral y sus Suplentes.

Elegir los Miembros de la Cdmara de Cuentas.

3) Aprobar o no los nombramientos de funcionarios diplo-

4)

miticos que expida el Poder Ejecutivo.

Conocer de las acusaciones formuladas por la Cdmara de
Diputados contra los funcionarios ptblicos elegidos para
un periodo determinado, por mala conducta o faltas gra-
ves en el ejercicio de sus funciones, el Senado en materia
de acusacién, no podrd imponer otras penas que las de
destitucién del cargo. La persona destituida quedard sin
embargo sujeta, si hubiere lugar, a ser acusada y juzgada
con arreglo a la Ley.

El Senado no podra destituir a un funcionario sino cuando

lo acordare por lo menos el voto de las tres cuartas partes de la
totalidad de los miembros.

ARTICULO 41.- Toda ley aprobada en ambas Cdmaras

serd enviada al Poder Ejecutivo. Si este no la observare ni la
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enviare a la Suprema Corte de Justicia para que conozca de su
constitucionalidad, la promulgard dentro de los quince dias de
la promulgacién; si la observare, la devolverd a la Cdmara de
donde promedio en el término de ocho dias a contar de la fecha
en que le fue enviada, si el asunto no fue declarado de urgencia,
pues en ese caso hard sus observaciones en el término de tres
difas. La Cdmara que hubiere recibido las observaciones las hard
consignar en el orden del dia de la préxima sesién y discutird de
nuevo la ley. Si después de esta discusidn, las dos terceras partes
del niimero total de los miembros de dicha Cdmara, y si esta
por igual mayoria la aprobare, se considerard definitivamente
ley. El Presidente de la Republica estard obligado a promulgar y
publicar la ley en los plazos indicados. Cuando la Suprema Corte
de Justicia declare constitucional el proyecto, el Poder Ejecutivo de-
berd promulgar y publicarla en los mismos plazos. La declaracion
de inconstitucionalidad impedird que el proyecto adquiera eficacia,
prohibiendo su promulgacion.

PARRAFO I.- Los proyectos de ley que quedaren pendien-
tes en cualquiera de las dos Cdmaras al cerrarse la legislatura,
deberdn seguir los trdmites constitucionales en la legislatura
siguiente, hasta ser convertidos en ley o ser rechazados, cuando
esto no ocurriera asi, se tendrd el proyecto no iniciado.

PARRAFO II. Todo proyecto de ley recibido en una Cdma-
ra, después de haber sido aprobado en la otra, serd fijado en el

orden del dia.
ARTICULO 49.- El Poder Ejecutivo se ejerce por el Presi-

dente de la Republica, quien serd elegido cada cuatro afios por
voto directo, sin que pueda ser reelecto para el periodo siguiente.

ARTICULO 53.- Si el Presidente de la Republica electo
faltare definitivamente sin prestar juramento de su cargo, el Vi-
cepresidente de la Republica electo lo sustituird.
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PARRAFO. - Cuando la ausencia definitiva sea del Vicepresi-
dente de la Repiiblica electo, la Asamblea Nacional escogerd el susti-
tuto de una terna sometida por el Presidente de la Repiiblica electo,
en una sesion celebrada de acuerdo al articulo 60. El Presidente
de la Repiiblica electo deberd presentar una terna correspondiente
a la Asamblea Nacional, dentro de los 15 dias que subsigan a la
ausencia definitiva del Vicepresidente de la Repiiblica electo, a falta
del cual, la Asamblea Nacional su propia eleccion.

ARTICULO 55.- El Presidente de la Republica es el jefe de
la Administracién Pablica y el Jefe Supremo de todas las fuerzas
armadas de la Republica y de los cuerpos policiales.

Corresponde al Presidente de la Republica:

1) Nombrar los Secretarios y Subsecretarios de Estado y los
demds funcionarios y empleados piblicos cuyo nombramiento
se atribuya a ningn otro poder u organismo auténomo recono-
cido por esta Constitucion o por las leyes, aceptarles sus renun-
cias y removerlos.

2) Promulgar y hacer publicar las leyes y resoluciones del
Congreso Nacional y cuidar y de su fiel ejecucién. Expedir regla-
mentos, decretos e instrucciones cuando fuere necesario.

3) Velar por la buena recaudacién y fiel inversién de las
rentas nacionales.

4) Nombrar, con la aprobacién del Senado, los miembros
del Cuerpo Diplomdtico, aceptarles sus renuncias y removerlos.

5) Recibir los Jefes de Estado extranjeros y a sus represen-
tantes.

6) Presidir todos los actos solemnes de la Nacién, dirigir las
negociaciones diplomdticas y celebrar tratados, con las naciones
extranjeras y organismos internacionales, debiendo someterlos
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a la aprobacién del Congreso, Sin lo cual no tendrdn validez ni

obligardn a la Republica.

7) En caso de alteracién de la paz publica, y si no se encon-
trare reunido en el Congreso Nacional, decretar, donde aquella
existe, el estado de sitio y suspender el ejercicio de los derechos
que segun el articulo 37, inciso 7 de esta Constitucion se per-
mite al Congreso suspender; podrd también, en caso de que la
soberania nacional se encuentre en peligro grave € inminente,
declarar el estado de emergencia nacional, con los efectos y re-
quisitos indicados en el inciso 8 del mismo articulo. En caso
de calamidad publica podrd ademds decretar zonas de desastres
aquellas en que se hubieran producido dafos, ya sea a causa de
meteoros, sismos, inundaciones o cualquier otro fenémeno de la
naturaleza, asi como a consecuencia de epidemias.

8) En caso de violacién de las disposiciones contenidas en
los apartados y, b) del inciso 10 del articulo 8 de esta Constitu-
cién, que perturben o amenacen perturbar el orden publico o la
seguridad del Estado o el funcionamiento regular de los servicios
publicos o de utilidad piablica o impidan el desenvolvimiento de
las actividades econémicas, el Presidente de la Republica adop-
tara las medidas provisionales de policia y seguridad necesarias
para conjuntar la emergencia, debiendo informar al Congreso de
esa emergencia y de las medidas adoptadas.

9) Llenar interinamente las vacantes que ocurran entre los
miembros de la Junta Central Electoral y de la Cdmara de Cuentas,
cuando esté en receso el Congreso, con la obligacion de informar al
Senado de dichos nombramientos en la proxima legislatura para que
este provea los definitivos.

10) Celebrar contratos, sometiéndolos a la aprobacién del
Congreso Nacional cuando contengan disposiciones relativas a la
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afectacién de las rentas nacionales, a la enajenacién de inmuebles
cuyo valor sea mayor de veinte mil pesos oro o al levantamiento
de empréstitos o cuando estipulen exenciones de impuestos en
general, de acuerdo con el articulo 110; sin tal aprobacién en los
demds casos.

11) Cuando ocurran vacantes en los cargos de Regidores o
Sindicos Municipales o del Distrito Nacional, y se haya agotado el
namero de Suplente elegidos, el Poder Ejecutivo escogera el susti-
tuto, de la terna que le someter el Partido que postulé el Regidor
o Sindico que originé la vacante. La terna deberd ser sometida al
Poder Ejecutivo dentro de los 15 dias siguientes al de la ocurrencia
de la vacante; de no ser sometida dicha terna en el indicado plazo,
el Poder Ejecutivo hard la designacién correspondiente.

12) Expedir o negar patentes de navegacion.
13) Reglamentar cuanto convenga al servicio de las Aduanas.

14) Disponer, en todo tiempo, cuanto concierna a las Fuer-
zas Armadas de la Nacién, mandarlas por si mismo o por medio
de la persona o personas que designe para hacerlo, conservando
siempre su condicién de Jefe Supremo de las mismas; fijar el nd-
mero de dichas fuerzas y disponer de ellas para fines del servicio
publico.

15) Tomar las medidas necesarias para proveer a la legi-
tima defensa de la Nacién en caso de ataque armado actual o
inminente de parte de nacién extranjera, debiendo informar al
Congreso sobre las disposiciones asi adoptadas.

16) Hacer arrestar o expulsar a los extranjeros cuyas activida-
des,asujuicio, fueren o pudieren ser perjudiciales al orden publico
o a las buenas costumbres.

17) Nombrar o revocar los Miembros de los Consejos de
Guerra de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.
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18) Disponer todo lo relativo a zonas aéreas, maritimas,
fluviales y militares.

19) Detener todo lo relativo a la habilitacién de puertos y
costas maritimas.

20) Prohibir, cuando lo estime conveniente el interés publi-
co, la entrada de extranjeros en el territorio nacional.

21) Cambiar el lugar de su residencia oficial cuando lo juz-
gue necesario.

22) Depositar ante el Congreso Nacional, al iniciarse la
primera Legislatura Ordinaria el 27 de febrero de cada ano,
un mensaje acompafnado de las memorias de los Secretarios
de Estado en el cual dard cuenta de su administracién del afo
anterior.

23) Someter al Congreso, durante la segunda legislatura
ordinaria, el proyecto de Presupuesto de Ingresos y de Ley de
Gastos Publicos correspondiente al afio siguiente.

24) Conceder o no autorizacién a los ciudadanos domini-
canos para que puedan ejercer cargos o funciones puablicas de un
gobierno y organizaciones internacionales en territorio domini-
cano, y para que puedan aceptar y usar condecoraciones y titulos
otorgados por gobiernos extranjeros.

25) Anular por Decreto motivado los arbitrarios estableci-
dos por los Ayuntamientos.

26) Autorizar o no a los Ayuntamientos a enajenar inmue-
bles, y aprobar o no los contratos que hagan cuando constituyan
en garantia inmuebles o rentas municipales.

27) Conceder indulto, total o parcial, puro y simple o
condicional, en los dias 27 de febrero, 16 de agosto y 23 de
diciembre de cada ano, con arreglo a la Ley.
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ARTICULO 59.- En caso de falta definitiva del Presi-
dente de la Republica, después de haber prestado juramento,
desempenard la Presidencia de la Republica, por el tiempo que
falte para la terminacién del periodo, el Vicepresidente de la
Republica.

PARRAFO.- Cuando la falta definitiva sea del Vicepresidente
de la Repiiblica, el Presidente de la Repiiblica convocard a la Asam-
blea Nacional y le someterd una terna para que elija al sustituto.
Esta convocatoria y la reunién de la Asamblea Nacional se llevardn
a cabo de acuerdo al articulo 60.

ARTICULO 60.- En caso de que el Presidente y el Vice-
presidente de la Republica faltaren definitivamente, asumird
el Poder Ejecutivo interinamente, el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia, quien dentro de los 15 dias que sigan a la fe-
cha de haber asumido estas funciones, convocard a la Asamblea
Nacional para que se retina dentro de los 15 dias siguientes
y elija los sustitutos en una sesién que no podrd clausurarse
ni declararse en receso, hasta haber realizado la eleccién. En
caso de que por cualquiera circunstancia no pudiere hacerse
tal convocatoria de la Asamblea Nacional se reunird de pleno
derecho, inmediatamente, para llevar a cabo la eleccién en la
forma arriba prevista.

ARTICULO 63.- El Poder Judicial se ejercer por la Supre-
ma Corte de Justicia y por los demds tribunales del orden judi-
cial creados por esta Constitucidn y las leyes. Este poder gozard
de autonomia administrativa. PARRAFO I.- Los funcionarios
judiciales no podran ejercer otro cargo o empleo publico, salvo
lo que se dispone en el articulo 108.

PARRAFO I11.- Los jueces serdn inamovibles, sin perjuicio de
lo dispuesto en el acdpite 6 del articulo 67.
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DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

ARTICULO 64. La Suprema Corte de Justicia se compon-
drd de por lo menos nueve jueces, pero podrd reunirse, deliberar,
y fallar vdlidamente con el quérum que determine la ley, la cual
reglamentard su organizacion.

PARRAFO 1.- Los jueces de la Suprema Corte de Justicia
serdn designados por el Consejo Nacional de la Magistratura, el
cual estard presidido por el Presidente de la Repiiblica y cuyos
miembros serdn el Procurador de la Repiiblica, el Presidente y el
Primer Sustituto del Presidente de la Suprema Corte de Justicia.
En caso de empate el voto del Presidente de la Repiiblica serd
decisorio.

PARRAFO 11.- Al elegir los jueces de la Suprema Corte de
Justicia, el Consejo Nacional de la Magistratura dispondrd cudl de
ellos deberd ocupar la presidencia y designard un primero y segundo
sustituto para reemplazar al Presidente en caso de falta o impedi-
mento.

PARRAFO 1IL.- En caso de cesacion de un juez investido con
una de las cualidades arriba expresadas, el Consejo Nacional de la
Magistratura elegird un Juez con la misma calidad o atribuird estd
a otro de los jueces.
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ARTICULO 67.- Corresponde exclusivamente a la Supre-
ma Corte de Justicia, sin perjuicio de las demds atribuciones que
le confiere la Ley:

1) Conocer en Unica instancia de las causas penales se-
guidas al Presidente y al Vicepresidente de la Republica, a los
Senadores, Diputados, Secretarios de Estado, Subsecretarios
de Estado, Jueces de la Suprema Corte de Justicia, Procura-
dor General de la Republica, Jueces y Procuradores Generales
de la Cortes de Apelacién, Abogado del Estado ante el Tri-
bunal de Tierras, Jueces del Tribunal Superior de Tierras, a
los miembros del Cuerpo Diplomdtico, de la Junta Central
Electoral y de la Cdmara de Cuentas; y de la constitucio-
nalidad de las leyes y los proyectos de ley, a instancias del
Poder Ejecutivo o de uno de los Presidentes de las Cdmaras
del Congreso Nacional.

2) Conocer el dltimo recurso de casacién de conformidad
con la Ley.

3) Conocer en ultimo recurso de las causas cuyo conoci-
miento en primera instancia competa a las Cortes de Apelacién.

4) Elegir los jueces de las Cortes de Apelacion, del Tribunal
Superior de Tierras, de los Juzgados de Primera Instancia, los Jueces
de Instruccion, los Jueces de Paz y sus Suplentes, los Jueces de cuales-
quiera otros tribunales del orden judicial creados por la Ley.

5) Ejercer la més alta autoridad disciplinaria sobre todos los
miembros del Poder Judicial, pudiendo imponer hasta la suspen-
sidén o destitucién en la forma que determine la Ley.

6) Trasladar provisional o definitiva de una jurisdiccién a
otra, cuando juzgue util, los jueces de las Cortes de Apelacién,
los Jueces de Primera Instancia, los Jueces de Jurisdiccién Origi-
nal del Tribunal de Tierras, los Jueces de Instruccién, los Jueces
de Paz, y los demds Jueces de los Tribunales que fueren creados
por la Ley.
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ARTICULO 68.- Habrd, por lo menos, cinco Cortes de
Apelacién para toda la Republica; el nimero de Jueces que de-
ben componerlas, asi como los Distritos Judiciales que a cada
Tribunales que fueren creados por la Ley.

PARRAFO I.- Al elegir los Jueces de las Cortes de Apela-
cion, la Suprema Corte de Justicia dispondra cudl de ellos deberd
ocupar la Presidencia, y designard un Primer y Segundo Sustitu-
tos para reemplazar al Presidente en caso de falta o impedimento.

PARRAFO II.- En caso de cesacién de un Juez investido
con una de las calidades arriba expresadas, la Suprema Corte de
Justicia elegird un nuevo Juez con la misma calidad o atribuird
esta a otro de los Jueces.

ARTICULO 89.- Las Asambleas Electorales se reunirdn de
pleno derecho 45 dias antes de la expiracién del periodo Consti-
tucional y procederd a ejercer las funciones que la Constitucién
y la ley determinen. En los casos de convocatoria Extraordinaria
se reunieran sesenta dias o mds tardar después de la fecha de la
ley de convocatoria.

ARTICULO 107.- El ¢jercicio de todas las funciones electivas
sea cual fuere la fecha de su eleccién, determinard uniformemen-
te el 16 de agosto de cada cuatro afos, fecha en que se inicia el
periodo constitucional.

PARRAFO: Cuando un funcionario electivo cualquiera que
cese en el ejercicio del cargo por muerte, renuncia, destitucion, inha-
bilitacion y otra causa, el que lo sustituya permanecerd en el ejercicio
hasta completar period.

(*) En cursivas los textos que se proponen reformar (JBE).
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